MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA
PRO-REITORIA DE ADMINISTRACAO
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

PREGAO ELETRONICO 23/2018
PROCESSO N° 23074.041048/2018-47

Trata-se de impugnacdo encaminhada, tempestivamente, pelo correto eletrdnico
compras_cpl@pra.ufpb.br, referente ao Pregdo Eletrdnico n° 23/2018, que tem por objeto a aquisi¢do de
equipamentos diversos (laboratoriais, balancas, seladoras, amassadeiras e outros), conforme condicées,
quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

DECISAO

BREVE RESUMO

Trata a presente impugnacéo repetida sobre os requisitos de habilitagio exigidos em relagfio a
qualifica¢do econémico-financeira.

Insiste a licitante que os requisitos de qualificagdo econdmico-financeira incluidos no edital, séo
restritivos & competitividade do certamente, impedindo a obtengfio da proposta mais vantajosa para a
administrago, senfio vejamos o que dispdes o trecho da sua impugnagéo:

“A presente impugnacdo tem por objeto apontar a existéncia de requisito de
qualificacdo econdmico-financeira incluido no edital, que segue restringindo a
competividade do certame, impedindo a obten¢do da proposta mais vantajosa para
Administracdo.”

Em outro trecho, alega que foram inseridos no edital 4 requisitos de qualificacio econdmico-
financetra:

“Apesar de se tratar de um processo licitatorio para fins de registro de prego de
equipamentos diversos, para atender aos diversos setores da Universidade Federal
da Paraiba, o Edital do Pregdo Eletrénico n® 23/2018 (“Edital”) exige que as
licitantes fagam a demonstragdo /comprovagdo de quatro mecanismos diferentes de
atendimento da qualificacdo econdmico-financeira: a) certiddo negativa de faléncia;
balango patrimonial e demonstracdes contdveis do ultimo exercicio social; c)
comprovagdo da situacdo financeira da empresa por meio de obtengio de indices
financeiros e d) comprovagdo de patriménio liguido de 5% (cinco por cento} do valore
estimado da contrata¢dio ou item pertinente.”

Alega por fim que a incluséo de outros critérios legais para avaliagfio da situagfio financeira das
empresas poderia ser inseridos no edital para aumentar a competividade, tais a exigéncia de capital social
minimo ou inclusfo de garantias.

Pelos motivos expostos, requereu o conhecimento da impugnagfo a fim de que “o referido edital
seja revisto e alterado de forma a garantia a justa e isondmica participagdo de todos os potenciais licitantes,
mediatnte a inclusdo de alternativas para a comprovagdo da qualificacdo econdémico-financeira contida no
item 9.5 do Edital, em especial, admitindo-se a possibilidade de comprovacdo através de capital social
minimo ou a apresenta¢do de garantias na forma dos artigos 31 e 56 da Lei de Licitagdes, no caso das
licitantes que ndo apresentarem indices contdbeis e patriménio liquido previamente definidos.”.
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DOS FUNDAMENTOQS

Inicialmente cumpre destacar que o presente edital foi extraido do modelo disponibilizado pela
AGU por meio de sua pagina oficial disponivel em
http://'www agu.gov.br/page/content/detail/id_conteudo/373176, obedecendo-se as regras 14 estabelecidas.

Destaco ainda que o presente processo, inclusive sua minuta de edital foi devidamente submetida
a apreciagio da Procuradoria Juridica, por meio da ENALIC, tendo sido emitido parecer favorivel de n°
PARECER n. 01157/2018/NLC/ENALIC/PGF/AGU sem qualquer manifestagiio contraria aos requisitos
estabelecidos no edital.

No mérito verifica-se que a exigéncia dos indices de liquidez econdmica sdo requisitos
estabelecidos pela lei dos quais deve-se avaliar a situagdio financeira da empresa.

Apesar do objeto da presente contratagio serem objetos de pronta entrega, tém-se que a
administragdo deve adotar os cuidados minimos para garantir o sucesso do fornecimento dos bens futuramente.

Nos termos do § 2° do artigo 31 da Lei 8.666/93: “4 Administragdo, nas compras para entrega
Jutura e na execu¢do de obras e servigos, poderd estabelecer, no instrumento convocatdrio da licitagdo, a
exigéncia de capital minimo ou de patriménio liguido minimo, ou ainda as garantias previstas no § 1o do art.
36 desta Lei, como dado objetivo de comprovacdo da qualificagdo econdmico-financeira dos licitantes e para
efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado”.

Da leitura do dispositivo mencionado, verifica-se que a incluso da exigéncia de capital minimo
ou de patrimdnio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas no § lo do art. 56 da mencionada Lei trata-
se de faculdade da administracio.

Frise-que os critérios previstos no artigo 31, § 2° tratam da garantia de participagfio e nio podem
ser exigidos cumulativamente, conforme simula 275 do TCU, ex vi:

“Para fins de qualificagdo econémico-financeira, a Administragdo pode exigir das
licitantes, de forma ndo cumulativa, capital social minimo, patriménio liguido
minimo ou garantias que assegurem o adimplemento do contrato a ser celebrado, no
caso de compras para entrega futura e de execugdo de obras e servigos.” (grifo nosso)

Neste mesmo sentido, colaciona-se o seguinte trecho do Acérdio 6613/2009 Primeira Cimara do
TCU :

“ddote providéncias no sentido de ndo prever nos editais de licitagdo exigéncia
simultdnea de garantia, na forma de seguro garantia ou fianga bancdria e capital
social ou patriménio liguido minimo como requisitos de qualificacdo econdémico-
Sfinanceira, conforme estabelece o art. 31, § 2°, da Lei n° 8.666/1993.”

Por fim, destaque-se ainda o enunciado do Acorddo 2397/2017 do TCU Plenario:

“Ndo viola o art. 31, § 2°, da Lei 8.666/1993 o edital da licitacdo exigir comprovagdo
de patriménio liguido minimo pelo licitante, para fins de qualificacdo econémico-
financeira, concomitantemente com previsdo de prestagdo de garantia contratual (art.
36) pelo contratado. Afronta aquele dispositivo legal a exigéncia simultinea de
patriménio liquido minimo e de garantia de participacdo na licitacio (art. 31, inciso
IIl) como requisitos de habilitacdo” (grifo nosso).

Ademais, cumpre rebater a afirmagdo da impugnante que o edital previu 4 requisitos de
qualificagio econdmico-financeira. O item 9.5 do edital que trata da qualifica¢do econdmico-financeira, exige
apenas: 9.5.1 Certidédo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica; enquanto o
9.5.2. Balango patrimonial e demonstragées contabeis do tltimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados
na forma da lei, que comprovem a boa situacdo financeira da empresa, vedada a sua substitui¢go por balancetes
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ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés)
meses da data de apresentagio da proposta.

O item 9.5.3 trata da aplicagdo das férmulas para se chegar aos indices de liquidez, enquanto o
item 9.5.4 prevé a alternativa da apresentagdo do patriménio liquido nos casos em que as empresas nio
apresentarem resultado superior a em qualquer indice de liquidez. Dessa forma, ndo se traduz verdadeira a
informagdes apresentada pelo impugnante que tenta retardar a realiza¢fio do certame.

Assim, ndo se verifica a hipotese de restrigdo da competitividade, vez que os requisitos exigidos
estdo previstos na Lei de Licitagdes (Lei 8.666/93) em seu artigo 31.

Ademais, a escolha pela inclusio de garantia da execugéo, prevista no artigo 56 da Lei 8.666/93 ¢
conveniéncia da administragdo, ndo tendo sido demonstrada que a sua exigéncia no presente edital garantia
uma maior competitividade, razéo pela qual, esta unidade da administra¢éo Publica, ndo vem exigindo garantia
nos seus editais, ainda mais quando se observar que o fornecimento do itens deste pregdo é feito por meio de
nota de empenho, de forma que a empresa so receber se o produto for entregue, diminuindo as chances de
causar prejuizo a administracéo.

DA CONCLUSAO E DO JULGAMENTO

Dessa forma, conhego da presente impugnagdo para julgé-la IMPROCEDENTE tendo em vista
que todos os critérios de habilitagdo da qualificagdo econdmico-financeira foram obedecidos, bem como foi
observada em todo o processo de elaborag#o do edital, a minuta disponibilizada pela douta Advocacia Geral
da Unido, ndo havendo que se falar em restrigio da competividade, visto que o edital ja prevé alternativas para
participagdo de empresa que apresentem indices financeiros menores que 1, conforme item 9.5.4 do edital,
pela apresentagdo de patrimonio liquido.

Loos Tl

Lucas Freire Xlmeida
Pregoeiro



