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JULGAMENTO DE RECURSO
PREGAO ELETRONICO SRP 10/2018

Trata de recurso administrativo interposto tempestivamente pela empresa
DECK GRAFICA E EDITORA EIRELI-EPP contra a habilitagio da empresa COLORCOPY
GRAFICA RAPIDA E IMPRESSAO DIGITAL EIRELI no ambito do pregdo 10/2018 cujo objeto ¢
o registro de pregos para eventual para contratagio de empresa para prestagdo de servigos de
reprografia e impresséo de documentos e material didatico.

Verificada a tempestividade do ato impugnativo apresentado foi requerido a
manifestagéo da equipe de apoio sobre as questdes que motivaram a insatisfa¢éo da empresa DECK
GRAFICA E EDITORA EIRELI-EPP e que auxiliaram na decis@o do presente recurso.

BREVE RESUMO DAS RAZOES RECURSAIS

Insurge a empresa DECK GRAFICA E EDITORA EIRELI-EPP em razio da
habilitaggio COLORCOPY GRAFICA RAPIDA E IMPRESSAO DIGITAL EIRELI no ambito do
pregdo 10/2018 em raziio da sede da empresa vencedora estar localizada em Avenida Marechal
Floriano Peixoto, n° 607, loja 01, bairro Tirol, cidade de Natal/RN, CEP 59.020-500, distante
aproximadamente 200 quildmetros da Universidade Federal da Paraiba.

Teme, em suas razdes, pela possibilidade de inexecugdo do servigo pela
empresa COLORCOPY GRAFICA RAPIDA E IMPRESSAO DIGITAL EIRELI.

Alega que: 1. Ocorre que, em literal afronta ao que dispée o Edital, a empresa
Colorcopy Grdfica Rdpida e Impressdo Digital EIRELI faz declaragdes inusitadas que fogem da
logica racional da possibilidade de fornecer o objeto do certame de forma célere, e que caso estas
sejam acatadas contradiz os principios licitaiorios que regem as contratagdes publicas; 2. Afirmar
que devido ao fato do representante legal da empresa residir proximo ao CAMPUS I da UFPB garante
que os servigos solicitados serdo prestados em tempo habil ao setor demandante é insensato, dado
que o arrematante ndo serd comunicado com antecedéncia que o material sera solicitado. podendo
assim, no momento de tal solicitagdo ndo estar em sua residéncia. Desta forma, teria que fazer o
percurso acima descrito 03 (trés) vezes. Para tal conclusdo, consideremos o exemplo em que o orgao
solicitante requisite o material no inicio da tarde para receber 0 mesmo no prazo mdximo de 04hs.
Suponha-se que o representante legal tenha uma rotina com hordrios e responsabilidades a cumprir
na sede da empresa Colorcopy, e que desta forma, seria tdo provdvel durante o momento de a
solicitagdo estar na empresa e ndo na sua residéncia. Como entdo poderia o mesmo disponibilizar-se
para ir até o Campus I da UFPB, retirar o material e concluir todo o processo necessdrio para
executar os servigos, incluindo a entrega, dentro do tempo estabelecido? 3. Suponha-se ainda que a
Ata de Registro de Pregos seja finalmente assinada pela arrematante. Cabe-se questionar como serd
possivel cumprir adequadamente as atribui¢des necessdrias para o fornecimento dos servigos até o



final da vigéncia da Ata, visto que devido aos custos de deslocamento, os valores propostos pela
empresa atribuidos a um quantitativo minimo do material solicitado podem tornar o preco final
inexequivel. Pois, tratando-se de Registro de Precos, caso ndo especificado a quantidade a ser
solicitada por pedido no Termo de Referéncia do Edital, o orgao solicitante podera requisitar até 01
(uma) unidade do material, uma vez que esta serd eventualmente conforme as suas necessidades. 4. E
sabido que existem certos produtos ou servigos que precisam necessariamente, estar mais proximo da
localizagdo do orgdo publico solicitante. Do contrdrio, o prego final pode ser encarecido em fungdo
da distancia para chegar até o seu destino. 5. Cabe considerar que os custos totais dos servigos a
serem prestados ndo é apenas composto pelas copias, impressées ou encadernagdes realizadas, mas
também, pela mdo de obra do funciondrio que poderd fazer o percurso 03 (irés) vezes para a conclusdo
da aquisicdo, podendo assim, tornar ainda mais caro o custo da méo de obra deste se Jor considerado
0 trdnsito cadtico que poderd enfrentar, sendo tal despesa bastante superior ao valor total
arrematado. 6. Consequentemente, contratar servigos de reprografia e impressio de documentos
arrematados por uma empresa localizada aproximadamente a um raio de 190km de distdncia pode
ser considerado arriscado, haja vista que o prego final cotado pela arrematante supostamente ndo
Jora formulado englobando todos os custos diretos e indiretos para a perfeita execugdo e entrega do
objeto. Logo, inexequivel. 7. Notirio faz-se analisar a gravidade de uma suposta contratagdo que
poderd ocasionar problemas futuros através do Subprincipio da Proporcionalidade que tem como
principal fundamento a imposicdo de adotar medidas que oferecam vantagens que superem quaisquer
desvantagens. Ou seja, um exame minucioso de custo-beneficio e possiveis atritos causados durante
a contratagdo. 8. Neste caso Sr. Pregoeiro, devem ser respeitados os Principio da Economicidade ¢
da Eficiéncia para avaliar o objeto do certame em cunho geogrdfico. A Administracdo Piblica deve
assegurar que a coniratagdo mais vantajosa seja aquela que satisfaca as necessidades do orgédo
solicitante, unindo ndo apenas o menor custo na contratagdo, mas a qualidade e a celeridade no trato
da coisa priblica, sabendo-se que nem sempre o licitante detentor do menor prego estard apto a suprir
tais necessidades.

DAS CONTRARRAZOES

: Nao houve manifestagio da empresa COLORCOPY GRAFICA R{i.PlDA E
IMPRESSAO DIGITAL EIRELO sobre as razdes recursais da empresa DECK GRAFICA E
EDITORA EIRELI-EPP.

DOS FUNDAMENTOS DE FATO E DE DIREITO PARA A DECISAQ

Passando a andlise do presente certame, verifica-se que no Termo de
Referéncia constante do edital do pregdo 10/2018 ndo ha exigéncia que o licitante possua filial ou
qualquer ponto de apoio junto ao local de onde serio solicitados os servigos.

Neste sentido, € certo que o servigo de reprografia é considerado de natureza
comum, sendo de ficil execugdio, podendo o licitante executa-lo em qualquer lugar, seja na sede de
sua empresa. seja em ponto de apoio com equipamentos adequados, ou até mesmo através de um
preposto designado pela empresa, pouco importando sua logistica, desde que seja possivel sua
execucio nos termos do edital e do termo de referéncia em anexo, com responsabilidade contratual
diretamente do fornecedor, destacando que tais atos ndo sdo vedados, sendo vedada a subcontratagio,
ou seja, a execugdo do servigo, seja total ou parcial, do objeto da licitagfio, diretamente por outra
empresa

Observa-se que o objeto ndo exige que a empresa tenha previamente local e
estrutura para realizagdo do evento e sim, que seja "especializada para fornecimento de (...)". Ndo



sendo. portanto. considerado subcontratagdo a prestagdo do servigo envolvendo espaco de terceiros,
uma vez que as obrigagdes assumidas pelos licitantes para execugao do objeto nao sdo transferidas.

Diante do arrazoado da Recorrente. diligenciamos nos sites pertinentes. o0s
negocios juridicos inerentes a empresa vencedora e a recorrente para fins de analise mais apurada:

1. COLORCOPY GRAFICA RAPIDA E IMPRESSAO DIGITAL EIRELI CNPJ 17.668.111/0001-
73:

¢ SICAF

2
H Consulta Cadsstro Seguranca Saur
Consulta Nivel | - Credenciamento
Fornecedor
ThPY Razan Social Noma Fantasia  Siwacle do Fornacador

17668 111000143 COLORCOPY GRAFICA RAPIDA INPRESSAD DIGITAL EIRELI COLORCOPY Credenciado

[1ata de Vencimante do Cadastra DataHora da Ulima Sincronizacio  Shuacde do Nivel |

D4I062019 11/09/2018 11:07 (| ; Cadantrado

Dodas do Fornecedor

Porte da Emprosa [ata da Abottura da Empresa Inserigdo Eetadual ractigdo Municipat

Micio Emptesa 210213013 : n £y n
Naturara Jurdica Capital Social (RS)

FMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDADE LIMITADA [DE NATURFZA EMPRESARIA)  100.000.00

Znae Frimario

1813.0001 . IMPRESSAO DE MATERIAL FARA USO PUBLICITARIC

o DEIBDGHE m0im
18112002 . IMPRESSAQ DE LIVROS. HEVISTAS [ QUTRAS PUBLIL‘J{(,["JES PERIODICAS
1812 1/00 - IMPRESSAD DE MATERIAL DE SEGUR;’\NCJ‘\
1813.0099 . IMPRESSAD DF MATERIAL PARA OUTROS USOS
1822.9/01 . SERVICOS DF ENCADERNACAQ £ PLASTIFICACAD
1822999 . SERVICOS DE ACABAMENTOS GRAFICOS, EXCETO ENCADERNACAO E PLASTIFICACAG

2356 e



2: DECK GRAFICA E EDITORA EIRELI-EPP, CNPJ 11.461.719/0001-46:

< SICAF

2

H Consulta Cadastro Segurangs Sais

Consulta Nivel | - Credenciamento

Fomecedor

CHPY Razdo Sockal Nome Fantasia Situagac do Fomecedor

TTAGLIT9/0001.46  DECK GRAFICA EEDITORA - EIRELI  DECK GRAFICA E EDITORA  Credenciado

Data vz Vencinento dy Cadastro DataHora da Ulima Sincrumzagho  Situaglic do Nivel

30:03:2019 14/09/2018 14:28 (| Cadastrado

Dados do Formecedor

Porte da Emgpresa Uata d= Aberlura d2 Empresa  Insericio Estadua Inscrigdo Municipa

Empresa da Pegueno Porme 130012010 TR n P u
Natureza Jundica Capital Sucial (RS)

EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDADE LIMITADA (DE NATUREZA EMPRESARIA)  67.800,00
na

IB1L001 - IMPRESSAG DE MATERIAL PARA USO PUBLICITARIO

1811301 - IMPRE SSAO DE JORNAIS

1811-3/02 - IMPRE $SAQ DE LIVROS, REVISTAS E QUTRAS PUBLICACOES PERIODICAS

1815.0/99 - IMPRESSAO DE MATERIAL PARA QUTROS USDS

1822 9101 SERVICOS DE ENCADERNAGAO E PLASTIFICACAD

1022 593 - SERVICOS DE ACADAMENTOS GRAFICOS, EXCETO ENCADERNACAO £ PLASTIFICACAO

Observando o explicitado acima. tem-se que RECORRENTE ¢ RECORRIDA
detém as mesmas propriedades empresariais, mudando apenas o domicilio social. Entretanto. o fato da
empresa ter sede no estado do Rio Grande do Norte ¢ irrelevante para a execugio do objeto ¢ nio lhe
retira preferéncia sobre qualquer licitante, devendo-se observar neste caso a ordem de classificacio
das propostas. Inclusive, o edital em nenhum momento faz esta restri¢do, estando em harmonia com o
estatuto das licitagoes (Lei 8.666/93), que assim estabelece em seu art. 3°, § 1°

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administra¢@o e a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada ¢ julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio. do
Julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (Redagdo dada pela Lei n®
12.349, de 2010)

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

[ - admitir. prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagio. clausulas ou
condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cariter
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razio da naturalidade. da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste




artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redagéo
dada pela Lei n° 12.349, de 2010)

(grifos nossos)

Adentrando ao mérito, os fundamentos do recurso sdo subjetivos € o
acothimento da tese em aprego, qual seja, a possibilidade de inexecugdo do servigo, ou a
subcontratagdo apenas porque a sede da empresa fica na cidade de Natal/RN, confrontaria claramente
com o principio da proporcionalidade, da razoabilidade, da ampla concorréncia, da vinculagéo do
instrumento convocatério, do julgamento objetivo dentre outros esculpidos no art. 3°', caput, da Lei
8.666/93

Nessa esteira, levar em consideragdo um suposto descumprimento na execugdo
dos servigos apenas tendo como fulcro ser a sede da empresa em Natal/RN ndo seria plausivel, e ndo
seria arrazoado, pois confrontaria inclusive a Lei e os principios supracitados.

Neste sentido podemos colacionar a jurisprudéncia colacionada do site do
TIRS, ex vi:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO E CONTRATO
ADMINISTRATIVO. TUTELA ANTECIPADA. SUSPENSAO DE
LICITACAO. ALEGACAO DE PROPOSTA INEXEQUIVEL. ART. 48. 1 E
11, § 1°, DA LEI 8.666/93. - O Superior Tribunal de Justi¢a tem entendido que
a questdo acerca da inexequibilidade da proposta ndo é absoluta, mas relativa,
quer dizer, deve ser analisada e comprovada casuisticamente - No caso, é
irretocavel a decisdo atacada, pois, como bem destacado pelo julgador de
origem, ndo ha qualquer prova nos autos que aponte ser a proposta vencedora
inexequivel, fato, alias, que demanda dilagdo probatéria - Ademais, também
ndo ha demonstragdo de risco ou de perigo de dano ao resultado util ao
processo, diante da auséncia de elementos que comprovem que a vencedora da
licitagdo ndo prestarda o servigo objeto da licitagio. AGRAVO DE
INSTRUMENTO DESPROVIDO. (Agravo de Instrumento N° 70076098748,
Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Marilene
Bonzanini, Julgado em 12/04/2018).

(TJ-RS - AI 70076098748 RS, Relator: Marilene Bonzanini, Data de
Julgamento: 12/04/2018, Vigésima Segunda Céamara Civel, Data de
Publica¢do: Didrio da Justi¢a do dia 18/04/2018)

Ademais, conforme ressaltado pelo recorrente em sua manifetagio, todas os
questionamentos feitos pelo pregoeiro durante a sesséo do chat foram devidamente esclarecidos pela
empresa vencedora que, inclusive, destacou que tem residéncia aqui em Jodo Pessoa/PB, facilitando o
relacionamento contratual com a Universidade e o cumprimento das requisi¢ées dentro do prazo
estipulado pelo Termo de Referéncia.

Eventual descumprimento das condigdes acordadas pelo Termo de Referéncia
devem ser objeto de fiscalizag@io posterior. Caso identificadas, ensejardio as consequéncias legais
comuns a todos os servigos contratados pela Universidade.




DA CONCLUSAO E DECISAO

’ Por todo o exposto. conhe¢o do recurso interposto pela empresa DECK
GRAFICA E EDITORA EIRELI-EPP ¢, no mérito, NEGO-LHE PROVIMENTO a vista do que consta
dos autos e pelas razdes de fato e fundamentos de direitos apresentados.

Submeto a presente decisdo para andlise, consideragdo e decisdo do recurso

administrativo em tela.
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Pregoeiro



