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RESUMO

A presente dissertagdo tem como tema a prestacdo estatal da educagdo inclusiva como
obrigacao politico-juridica. O problema que a pesquisa busca ¢ saber se seria moralmente e
juridicamente correta a acdo do Estado em transferir para a sociedade uma obrigagdo,
primordialmente e constitucionalmente sua, punindo a inobservancia da mesma, como no caso
da Educacao Inclusiva, no Brasil? A hipdtese apresentada é que a compulsoriedade da oferta
da Educacao Inclusiva ¢ de competéncia do Estado, pois o papel da sociedade ¢ a colaboragao
e ndo a efetivagdo deste direito, de modo que, a transferéncia de responsabilidade, através da
transformagdao de uma obrigagdo politico-juridica em moral, ndo ¢ correta nem ética, nem
juridicamente. Tem-se como objetivo geral deste trabalho, analisar as implicagdes morais e
juridicas, existentes no fato do Estado assegurar o direito de todos os cidaddos com
deficiéncias a educacao especial (inclusiva ou exclusiva), seja pela rede publica ou privada de
ensino, exigindo este direito sem oferecer a sociedade, subsidios para este fim. Sao objetivos
especificos, ainda, fundamentar a responsabilidade do Estado em prestar a Educagdo Inclusiva
nos instrumentos internacionais e legislacao patria; discutir a tutela da educagao inclusiva no
Brasil segundo a Constituicao Federal; apresentar o papel de colaboracdo da sociedade e nao
de protagonismo, na prestagdo da Educagdo Inclusiva e identificar a contrarreforma que o
Estado brasileiro, sofreu, a partir da década de 90 do século passado que gerou uma
diminui¢do da prestagdo de servigos publicos para adequar o mesmo a nova ordem do
capitalismo, transmitindo parcialmente as obrigacdes estatais para a sociedade, através da
evocagdao da alteridade. Para tanto o método de abordagem da pesquisa sera dedutivo-
dialético, isto ¢, um método que estabelece conexdes entre os fendmenos sempre entendidos
como partes de uma totalidade qual seja, a vida social. Também adotar-se-4 o método
qualitativo. Quanto a natureza, a pesquisa ¢ aplicada e quanto ao objeto geral, a pesquisa ¢
descritiva. Adota-se a pesquisa bibliografica-documental como procedimento técnico € com
trato direto e indireto das fontes, a partir das técnicas de coleta documental e analise de
conteudo. Estruturalmente, a dissertacdo estad dividida em trés capitulos. No primeiro,
discute-se a obrigatoriedade do Estado em prestar a Educagdo Inclusiva, fundamentada nos
instrumentos internacionais, na Constitui¢do Federal e legislagdo patria. No segundo,
refutam-se os principais argumentos contrarios a hipotese: o risco de mercado e o principio da
reserva do possivel, além de esclarecer que o trabalho ndo defende a iniciativa privada, mas a
exigéncia de que o Estado assuma seu papel de efetivacao do direito a Educacao Inclusiva.
Por fim, o terceiro, analisa a contrarreforma neoliberal brasileira dos anos 1990, também o
Estado Minimo e como estes fatores contribuiram para a inversao de transformar a obrigagao
politico-juridica estatal da Educacdo Inclusiva em obrigagdo moral para a sociedade.

Palavras-chave: Estado. Obrigatoriedade. Educagao Inclusiva. Legislagdo Educacional.



ABSTRACT

This dissertation has as its theme the state provision of inclusive education as a political and
legal requirement. The problem is that the research seeks to know whether it would be
morally and legally correct state action to transfer an obligation to society, and primarily its
constitutionally, punishing breach of the same, as in the case of Inclusive Education in Brazil?
The hypothesis presented is that compulsoriedade supply of Inclusive Education is the
responsibility of the State, because the role of society is collaboration and not the effectuation
of this law, so that the transfer of responsibility through the transformation of a political
obligation Legal in moral, is not correct either ethically or legally. Has the general objective
of this work was to analyze the moral and legal, implications exist in fact the State to ensure
the right of all citizens with disabilities to special education (inclusive or exclusive), either by
public or private schools, requiring this no right to offer society, subsidies for this purpose.
The specific objectives also support the state's responsibility to provide inclusive education in
international law instruments and homeland; discuss the tutelage of Inclusive Education in
Brazil according to the Federal Constitution; present the collaborative role of society and not
of ownership, provision of Inclusive Education and identify contrarreforma that the Brazilian
State, has, from the 90s of last century which led to a decrease in the delivery of public
services to fit the same the new order of capitalism, partially transmitting the state's
obligations to society, through the evocation of otherness. For both the method research
approach is deductive-dialectical, ie, a method that establishes connections between
phenomena always understood as parts of a whole that is, the social life. Also the qualitative
method will take-up. The nature, research is applied and how the general object, the research
is descriptive. Adopts to bibliographic and documentary research as technical procedure and
direct and indirect sources tract, from the techniques of document collection and content
analysis. Structurally, the dissertation is divided into three chapters. At first, we discuss the
obligation of the State to provide Inclusive Education, based on international instruments in
the Federal Constitution and laws homeland. At second, refute is the main arguments against
the hypothesis: the market risk and the principle of reservation as possible, and clarify that the
work does not advocate the private sector, but the requirement for the state to assume its role
of ensuring the right the Inclusive Education. Finally, the third analyzes the Brazilian
neoliberal counter-reform 1990s, also the Minimal State and how these factors contributed to
the reversal of transforming the state political and legal obligation of Inclusive Education
moral obligation to society.

Keywords: State. Obligation. Inclusive Education. Educational Legislation.
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INTRODUCAO

A presente dissertacdo tem como objeto a prestagdo estatal da educacdo inclusiva
como obriga¢do politico-juridica, na legislagdo educacional brasileira. O problema que a
pesquisa busca ¢ saber se seria moralmente e juridicamente correta a acdo do Estado em
transferir para a sociedade uma obrigacdo, primordialmente e constitucionalmente sua,
punindo a inobservancia da mesma, como no caso da Educagdo Inclusiva, no Brasil? A
hipotese que se apresenta ¢ que a compulsoriedade da oferta da Educacdo Inclusiva ¢ de
competéncia do Estado, pois o papel da sociedade ¢ a colaboracdo e ndo a efetivacdo deste
direito, de modo que, a transferéncia de responsabilidade, através da transformacao de uma
obrigacao politico-juridica em moral, ndo ¢ correta nem ética, nem juridicamente.

O referencial tedrico desta dissertacdo abrange autores que trabalham a perspectiva da
educacdo como direito publico subjetivo, dentre eles, destacam-se Vera Maria Candau, Rosa
Maria Godoy Silveira, Andreas Krell, Gina Vidal Marcilio Pompeu, dentre outros. A
dissertacao também se utiliza autores que discutem o direito das pessoas com deficiéncia,
como Luiz Alberto David Aratjo, Olney Queiroz Assis, Lafayette Pozzoli, José Geraldo
Silveira Bueno, Giovani Clark, Claudia Dechichi, etc. além de pesquisadores que constroem a
Teoria da Contrarreforma Liberal do Estado Brasileiro nos anos 1990, como Luis Roberto
Barroso, Samuel Pinheiro Guimaraes, Aloysio Biondi, Pedro Montes e, especialmente, Elaine
Rossetti Behring.

O conceito de Educacdo Inclusiva alcangou respaldo internacional a partir de um
importante documento voltado a educagdao de pessoas com deficiéncias, a “Declaracao de
Salamanca e Linha de Acdo sobre Necessidades Educativas Especiais”, resultado da
Conferéncia Mundial sobre Necessidades Educativas Especiais, que contou com a
participagdo de delegados de noventa e dois Estados (incluindo o Brasil), de 7 a 10 de junho
de 1994. O documento partiu do principio de que todas as pessoas, independente de sua
condig¢do social, fisica, religiosa, cultural, etc. t€ém direito a educagdo de qualidade, conforme
a Declaragdo Universal de Direitos Humanos, de 1948, e a Conferéncia Mundial sobre
Educacao para Todos, de 1990.

Antes de Salamanca, predominava, ndo sé no Brasil, mas em todo o Ocidente, a ideia
de que as criancas com deficiéncia tinham que ser educadas em institui¢cdes especificas e ndo
nas escolas regulares. Deveriam, portanto, existir institutos voltados as pessoas com

deficiéncia que trabalhariam suas particularidades com o objetivo ndo s6 de educé-las, mas



também de inseri-las na sociedade em que se encontravam. Estas institui¢des, a seu modo e a
seu tempo, contribuiram determinantemente para a formagdo e inser¢do social de varias
pessoas com deficiéncia, embora, carregassem o estigma de provar que estas pessoas sO se
desenvolviam num ambiente proprio, num mundo paralelo, e que, por isso, ndo seriam
“normais”.

A Conferéncia de Salamanca adotou o termo: “crianga com necessidades educacionais
especiais” e introduziu o conceito de educagdo inclusiva, também chamada de educagdo
especial, afirmando ser possivel que estas criangas tenham acesso a educacdo em escolas
regulares e que, esta iniciativa, seria mais positiva a crianga do que ser “confinada” em
escolas especiais. Estavam abolidos os termos excepcionais (aqueles que ndo eram normais) €
portadores de deficiéncia (como se ela fosse uma doenga). Porém a nomenclatura ainda
precisava ser mais refinada, pois ndo s6 as pessoas com deficiéncia t€ém necessidades
educacionais especiais, mas também aqueles atingidos pelo fracasso escolar e que tém
desempenho acima da média escolar (superdotados). Isso se deu na Convengdo Internacional
dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, realizada em Nova York, em 2007.

A partir de entdo, as deficiéncias ndo sdo mais vistas como doengas que precisam de
tratamento, mas como limitagdes que podem ou ndo interferir na integracdo social do
individuo. O conceito de deficiéncia foi relativizado.

O Brasil, ja tinha consagrado, no caput do artigo 6.° da Constitui¢ao Federal de 1988,
o direito a educagdo como direito social de todo brasileiro, independente, portanto, de sua
condicao fisica. Neste contexto, no Brasil, tornou-se dever constitucional do Estado, oferecer,
entre outros direitos e garantias fundamentais, a educag¢do de qualidade e gratuita a todos os
seus cidadaos, independentemente de suas crengas, niveis econdmicos, identidades culturais
ou limitagdes. Todo cidaddo brasileiro tem assegurado o direito a educagdo segundo a
Constituicao Federal vigente em seu artigo 205.

No caso da educagdo inclusiva, a Carta Magna afirma que ¢ dever do Estado garanti-
la. (art. 208, III) Posicdo esta, corroborada pela Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo (art.
58, 59 e 60) e legislagao educacional complementar (art. 29 das Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educagao Bésica, Resolugao n.° 04/10 do Conselho Nacional de Educacao,
entre outros). As pessoas com deficiéncias estdo entre os brasileiros que tém o direito a um
ensino gratuito e de qualidade. Além disso, o Brasil ratificou os instrumentos internacionais
aqui citados, conferindo aos mesmos, status de norma constitucional , assumindo a obrigagao
de promover a educagao inclusiva, nos seus quatro marcos constitutivos: acessibilidade,

adaptabilidade, aceptibilidade e disponibilidade.



Portanto, compete, em primeira instincia, ao Estado, garantir aos alunos com
deficiéncias o acesso irrestrito a educagdo, assim como, a efetiva aprendizagem. Porém, o
Estado brasileiro, sofreu, a partir da década de 90 do século passado, uma contrarreforma, que
gerou, entre outras graves conseqiiéncias, uma diminuicao da prestacdao de servigos publicos
para adequar o mesmo a nova ordem do capitalismo, chamada de mundializacdo, transmitindo
parcialmente as obrigagdes estatais para a sociedade, através da evocagdo da alteridade. O
liberalismo intervém nos padrdes éticos sociais, tornando uma obrigagao, a principio politico-
juridica em obrigagdo moral, transferindo-a do Estado para a sociedade.

Assim, o ordenamento patrio, obriga que todo estabelecimento de ensino, seja publico
ou privado, com ou sem fins lucrativos, matriculem e ofere¢am os meios necessarios para a
aprendizagem para as pessoas com deficiéncia. Assim determina o Decreto n.° a Lei n.° 7.853,
de 24 de outubro de 1989, que estipula pena de reclusdao de 1(um) a 4 (quatro) anos e multa
para quem negar matricula a um aluno com deficiéncia.

A tecnologia voltada a educacdo inclusiva tem permitido que uma crianga ou
adolescente com deficiéncia tenha uma efetiva aprendizagem e um sadio convivio escolar.
Porém, ha dois desafios claros para que esta esteja a disposi¢ao de todos: primeiro, ela ¢ uma
tecnologia de preco elevado e por isso, muitas vezes inalcancavel a populagdo e segundo,
também ¢ uma ferramenta que necessita de uma adequada capacitacdo para ser utilizada.

O Estado brasileiro esfor¢a-se para apresentar a educagdo inclusiva como um ideal a
ser buscado, meramente do campo moral, retirando, portanto, o carater politico-juridico deste
servico e dever. Dessa forma, o Estado ndo cumpre a obrigacdo de oferecer a educacao
inclusiva com efetividade, apesar dos ultimos esfor¢os, como a implantagdo do Atendimento
Educacional Especializado (AEE) na rede publica de ensino, o Plano Nacional dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia — Viver sem Limite, instituido pelo Governo Federal pelo Decreto n.°
7.612, de 17 novembro de 2011 e o Programa Beneficio de Prestagdo Continuada da
Assisténcia Social (BPC) na Escola. Porém, o pais ainda ¢ carente de politicas publicas mais
efetivas que promovam o direito a educagdo inclusiva a maior parte dos cidaddos que dela
necessitam.

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), 45.623.910
brasileiros possuiam, em 2010, pelo menos algum nivel (ndo consegue de modo algum,
grande dificuldade, alguma dificuldade) de deficiéncia visual, auditiva, motora ou mental, ou
seja, 23, 92% do total da populacdo do pais. Segundo o Censo escolar 2012, foram

matriculados 820.433 alunos na educagao especial em todo o Brasil. Comparando os dados
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apresentados, apenas 1,7% das pessoas com deficiéncia estdo hoje freqiientando escolas no
pais.

O Estado nao cumpre a contento seu dever constitucional de oferecer a educacao
inclusiva de qualidade, mas exige que a sociedade civil, por meio de suas institui¢des, o faca.
O artigo 205 da Constituicdo Federal deixa claro, porém que o dever ¢ do Estado e que a
sociedade deve colaborar com esta efetivacdo. Colaborar ndo ¢ custear ou protagonizar, mas
utilizar como se deve os meios que o Estado oferecer, cobrar do Estado politicas publicas
eficientes e até aciona-lo, judicialmente, quando necessario. Colaborar ¢ contribuir com os
debates de respeito as diferengas e abrir-se para as novas concepgdes pedagdgicas dadas pela
Educagao Inclusiva.

A educacao inclusiva, por si sO, ja exige capacitacao, formagao especializada e mais
ainda, quando se utilizam as novas tecnologias desenvolvidas para as pessoas com
deficiéncias. Algo que ndo estd consolidado nas licenciaturas e cursos de formacdo de
professores. A educagdo especial exige investimentos na area de infra-estrutura. Adequar os
ambientes, adquirir material didatico especializado, etc. Investimentos que nao se destinam a
maioria dos alunos, mas a um pequeno grupo. Para a rede publica, o Estado oferece este
investimento, inclusive organizando e equipando salas especiais, que muitas vezes, ficam
fechadas durante o ano letivo por falta de especialistas para o trabalho. Porém, para a rede
privada, adequar-se a legislagdo educacional sobre educacdo inclusiva ¢ demasiadamente
oneroso. E levando em consideragdo as Organizagdes nado-governamentais (ONGs),
especialmente, as de carater caritativo, esta adequacgdo ¢ extremamente dificil.

Nao ¢ moralmente correto o fato de o Estado criar uma obrigacdo para que os
individuos cumpram, sendo a mesma, primordialmente sua responsabilidade, e punir a
auséncia de sua observancia, como no caso da legislagdo para a educacao inclusiva. Percebe-
se que o ensino para a pessoa com deficiéncia, que €, primordialmente, responsabilidade do
Estado, tornou-se obrigacdo da sociedade, Visto que, os institutos privados e as ONGs hoje,
sdo coagidas a matricular os alunos com deficiéncia, independentemente das condicdes fisicas
e materiais que apresentarem e da possibilidade da capacitacdo docente adequada.

A quem compete garantir a educagdo inclusiva no Brasil? Como ja foi visto
anteriormente, a Constituicdo Brasileira, assim como a Legislagdo Federal Educacional,
encabecada pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo ndo deixam margem a davidas: do
Estado. Mas o ente estatal transfere uma obrigacdo sua para as instituigdes, inclusive, com

sancdes para quem nado cumprir a obrigacdo. E por que isso ocorre? Seria uma conseqiiéncia
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da politica do Estado Minimo, adotada pelo neoliberalismo, no Brasil, em especial, a partir da
Contrarreforma dos anos de 1990.

Esta postura ¢ caracteristica do liberalismo: transformar obrigagdes juridicas em
obrigacdes morais. Ora, o Estado ndo cumpre a obrigacdo da prestacao da educagdo inclusiva
a contento. Regulamenta a prestacdo deste servico pela iniciativa privada e pelo chamado
Terceiro Setor. Depois, transfere a obrigacdo para estes, através de politicas publicas e do
aparato legal que os obriga a cumprir o que era sua funcao.

Dessa forma, que, internamente, consideram justo, necessario e pertinente, tornando-
se, assim, norma moral, o que antes era norma juridica. Porém, na maioria das vezes, sem
capacitagdo e recursos para tal, ndo conseguem cumprir e t€m que conviver com a puni¢ao
externa (penas pecunidrias e alternativas) e interna (consciéncia) pela omissao de seus atos,
além de carregar o peso do julgamento da sociedade em nao abracar uma causa tdo
humanitaria, como a educagao inclusiva.

Nao se defende aqui, a iniciativa privada. Ao contrario, considera-se que se o Estado
cumprisse as suas obrigagdes, aquela nem sequer teria tanta forca. Portanto, trata-se de uma
critica ao principio do Estado minimo, o qual toma uma obrigacdo politica (oferecer a
educacdo inclusiva) e tenta torna-la moral.

Assim sendo, o Estado brasileiro esforga-se, através ndo sé do aparato politico-
juridico, mas também da midia, para incutir na sociedade que ¢ obrigacdo de todos e de cada
um, promover a educagdo inclusiva, colocando-a no rol dos direitos das pessoas com
deficiéncia que dependem do apoio e da dedicacao de todo cidaddao. Ou seja, para os padrdes
éticos que regem a sociedade atual, dar a pessoa com deficiéncia um lugar na escola ¢ dever
de todo brasileiro e colocar alguma justificativa para ndo fazé-lo feriria a ética e a propria
consolidagdo dos direitos humanos no pais. A obrigacdo, anteriormente estatal, agora ¢
particular e expressao de dignidade, de honra, de alteridade.

Por que a prestacdo da educagdo inclusiva seria uma questdo ética? Nao ¢é. Ela ¢
obrigacdo juridica, politica, estatal. Torna-se moral por uma inversdo e porque ndo dizer
perversao do Estado que faz todos acreditarem que seja assim.

Hé4 um esforco por parte do Estado, em tornar a obrigacdo politica em obrigagdo
moral. Ninguém ha de contestar o direito das pessoas com deficiéncia a educacdo, mas esta
obriga¢do ndo ¢ da sociedade em si, mas do Estado. E se esta obrigacdo ¢ estatal, deve ser
exigida tanto pela sociedade, como por um particular interessado.

O entendimento aqui apresentado ¢ que a obrigatoriedade ¢ estatal e ndo particular ou

moral. E do Estado que se deve exigir a educagdo inclusiva. Nao se desconsidera o argumento
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do risco de mercado para a rede privada. Nem se tem a pretensdo de fazer uma ode ao
liberalismo. Pelo contrario, defende-se que uma matéria de tanta importancia deve ser do
Estado, ndo de particulares. Sustenta-se o argumento de que o Estado deve assegurar este
direito através de eficientes politicas publicas, ndo delegando estas agdes a sociedade, em
especial a rede privada.

Nao se defende o financiamento estatal para que a rede privada faca o papel do Estado,
mas que o ente estatal assuma suas obrigacdes constitucionais a contento, sem criar um
aparato juridico e midiatico para justificar esta transferéncia a particulares e pior, de forma
compulséria.

O Estado ndo pode se esquivar de sua obrigacdo politica de oferecer a educacdo
inclusiva a todo cidaddo que necessitar. Nem pode, muito menos, tornar esta obrigacao moral
e lanca-la sobre a sociedade. Se o Estado exige que a iniciativa privada ou as Organizagdes
ndo-governamentais (ONGs) a facam, que seja o Estado a subsidiar com recursos e
capacitagao.

Nao cabe onerar as instituigdes € muito menos as familias das pessoas com
deficiéncias. Nao causa, assim, a priori, nenhum estranhamento juridico, exigir, judicialmente,
este direito constitucional do cidaddo que também ¢, ao mesmo tempo, dever constitucional
do Estado. Assim como, seria possivel o ressarcimento de quem o faz, subsidiariamente.

Sdo estes os argumentos centrais desta dissertagdo, estruturada em trés capitulos. O
primeiro, intitulado “4 Educac¢do Inclusiva no Brasil e seus instrumentos de efetiva¢do” fara
uma analise dos principais diplomas legais, nacionais e internacionais, nos quais o Brasil
assume a obrigatoriedade de oferecer a educagdo inclusiva aos seus cidaddos. A proposta ¢
ndo deixar dividas que a legislacdo brasileira ndo hesita em definir o Estado como primeiro
responsavel pela educacdo especial. Além disso, conceitua-se educag¢do inclusiva,
relacionando-a com a educacdo especial e diferenciando-a da educacdo exclusiva e da
educagdo integracionista. Encerrando suas discussdes, o capitulo também levanta os dois
maiores desafios a efetivacdo da educagdo inclusiva hoje no pais o acesso as novas
tecnologias e a adequada capacitacdo docente, apontando as respostas do Estado brasileiro aos
mesmos, embora salientando a morosidade e pequenos resultados até aqui apresentados.

A partir desta analise, o segundo capitulo, cujo titulo ¢é: “O Direito a Educagdo
Inclusiva versus o Principio da Reserva do Possivel”, discorrera sobre como, a educagdo
inclusiva ¢ direito publico subjetivo, nos termos do primeiro paragrafo do artigo 208 da
Constituicao Federal. O cerne do capitulo ¢ refutar o argumento de que o principio da reserva

do possivel pode ser utilizado como justificativa para que o Estado ndo desenvolva as
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politicas publicas necessarias ou as faca com morosidade. O capitulo também trard algumas
implicagdes da oferta da Educacao Inclusiva na rede publica e na rede privada de ensino.

Por fim, o dltimo capitulo, intitulado: “Estado minimo versus educag¢do inclusiva:
obrigagdo politico-juridica e ndo moral” trabalhard como o Estado brasileiro transformou
uma obrigacdo genuinamente politico-juridica em obrigacdo moral, numa verdadeira
distor¢do ideologica. Para tanto, utilizou-se, exaustivamente, dos conceitos da alteridade e do
assistencialismo. O esforco aqui, sera demonstrar que a educacao especial nao ¢ um ideal a ser
buscado, meramente moral, mas uma obrigagdo estatal e, a0 mesmo tempo, entender que esta
inversdo se deu a partir das politicas neoliberais adotadas no pais, que tentam implantar no
pais do modelo de Estado Minimo, através da Contrarreforma do Estado, iniciada na década
de 1990.

Ao desenvolver esta pesquisa, optou-se pelo método de abordagem dedutivo-dialético.
Quanto a natureza, a pesquisa ¢ aplicada e quanto ao objeto geral, a pesquisa ¢ descritiva.
Adotou-se, ainda, a pesquisa bibliografica-documental como procedimento técnico e com
trato direto e indireto das fontes, a partir das técnicas de coleta documental e analise de

conteudo.
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1 EDUCACAO INCLUSIVA NO BRASIL E SEUS INSTRUMENTOS DE
EFETIVACAO

1.1. O conceito e do que trata a Educacio Inclusiva

O conceito de educacdo inclusiva, nascido nas teorias pedagogicas em meados do
século XX, consolidou-se a partir de um importante documento voltado a educagdo de
pessoas com deficiéncias, a Declaragdo de Salamanca e a Linha de A¢do sobre Necessidades
Educativas Especiais. Este foi o resultado da Conferéncia Mundial sobre Necessidades
Educativas Especiais, que contou com a participacao de delegados de noventa e dois Estados
(incluindo o Brasil) e de vinte e cinco organizagdes internacionais, de 7 a 10 de junho de
1994. O documento partiu do principio de que todas as pessoas, independente de sua condi¢ao
social, fisica, religiosa, cultural, etc. tém direito a educacdo de qualidade, conforme a
Declaracao Universal de Direitos Humanos, de 1948, ¢ a Conferéncia Mundial sobre
Educacao para Todos, de 1990. No entanto, a grande novidade deste documento foi modificar
a acdo educativa voltada as pessoas com deficiéncias.

Antes de Salamanca, predominava, nao s6 no Brasil, mas nas legislagdes ocidentais, a
ideia de que as criancas com deficiéncia tinham que ser educadas em instituigdes especificas e
ndo nas escolas regulares. Deveriam, portanto, existir institutos voltados as pessoas com
deficiéncia que trabalhariam suas particularidades com o objetivo ndo so6 de educé-las, mas
também de inseri-las na sociedade em que se encontravam. As chamadas escolas especiais
podiam trazer no nome, inclusive, a deficiéncia que atendiam, como: “Institutos para Cegos”,
por exemplo. Predominava, neste momento, o conceito pedagdgico de crianga especial, que ja
era um estagio melhor se comparado a nomenclatura de crianga deficiente da década de 1970
ou aos termos pejorativos anteriores (aleijado, demente, mongoloide, etc.). Estas instituigoes,
a seu modo e a seu tempo, contribuiram determinantemente para a formagao e inser¢ao social
de varias pessoas com deficiéncia, embora, carregassem o estigma de provar que estas pessoas
sO se desenvolviam num ambiente proprio, num mundo paralelo, e que, por isso, ndo seriam
“normais”.

Assim, ja se consegue distinguir Educagao Especial e Educacao Inclusiva. A primeira
¢ entendida como uma drea das ciéncias educacionais que tem como objetivo o

acompanhamento e a aprendizagem de pessoas com deficiéncias, que, aqui sdo chamadas de
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pessoas com necessidades educacionais especiais, portanto, dedica-se a iniciativas para
atender, especificamente, estas pessoas, ndo se preocupando, necessariamente, com a relacao
delas com individuos que nao possuam estas mesmas deficiéncias. O foco ¢ fazer com que as
pessoas com deficiéncia tenham acesso a educacgdo, ou seja, que possam ser instruidas ao
nivel que a sua necessidade permita. Por isso, a Educa¢do Especial prefere trabalhar com
escolas especializadas. Separando as pessoas com deficiéncia das demais, acredita-se que se
possa fazer um atendimento mais especifico e mais positivo das mesmas e que, instruindo-as,
elas poderao, dentro de suas limitagdes, conviver nos grupos sociais que participem (familia,
Igreja,etc.).

Ja o conceito de Educagdo Inclusiva tem metas um pouco mais ousadas, mas
plenamente possiveis. Entende-se Educagao Inclusiva como um processo de inclusao das
pessoas com deficiéncia ou com disturbios de aprendizagem na rede regular de ensino,
independentemente, do nivel escolar (infantil, fundamental, médio). A primeira diferenca esta
na abordagem. A Educacdo Especial ¢ ramo da Educagdo, ja4 a Educacdo Inclusiva é vista
como processo, ou seja, acao educacional. Isso faz com que, muitas vezes, se confunda as
duas, como se fossem sindnimos. Outros consideram a Educag¢ao Inclusiva como uma sub-
area da Educacao especial. De fato, o aporte tedrico das duas é o mesmo, provar que a pessoa
com deficiéncia ¢ capaz e aprender e de ser inserida na sociedade. Mas metodologicamente, a
primeira defende que isso se faz em escolas especiais e a segunda, que ¢ possivel, embora
desafiador, fazé-lo nas salas comuns da rede regular de ensino.

A partir destes esclarecimentos, pode-se compreender que a Educagdo Especial se da
em duas modalidades: a Educacao Inclusiva, entendida como o acesso de criangas ¢
adolescentes a aprendizagem em salas comuns, a partir da aplicagdo de tecnologias adequadas
e devida capacitacao docente ¢ a Educacao Exclusiva, realizada nas instituicdes que educam
exclusivamente pessoas com deficiéncias, de acordo com suas necessidades educacionais.

O principio da Educagdo Exclusiva (escolas especializadas) ¢ pautado em questdes de
saude, pois considera que em salas especificas pode se proporcionar um tratamento
“remediador” que diminuiriam as dificuldades oriundas da deficiéncia. O principio da
Educacao Inclusiva ¢ o da diversidade. Ao inserir alunos com deficiéncia nas salas comuns e
oferecendo aos mesmos, os meios para adaptacdo a elas, fomenta-se o convivio social, o
respeito as diferencas, etc. E claro que a pessoa com deficiéncia, além de frequentar as salas
comuns, também necessita de momentos em salas especializadas, que passam a ser um

complemento do processo educacional.
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Por ultimo, a Educacdo Inclusiva se diferencia da Educacdo Integracionista, que
defende a simples entrada dos alunos com deficiéncia nas salas comuns e que elas sejam
tratadas de modo igual as pessoas sem deficiéncia, para estimular a superagdo de si, nao
proporcionando ao educando, nada que minimize as eventuais desvantagens oriundas da
deficiéncia. O modelo ¢ desastroso em alguns casos. Como uma pessoa com deficiéncia
auditiva grave aprendera sem uso da Linguagem Brasileira de Sinais (LIBRAS), participando
apenas das aulas comuns? Improvavel.

Mas quem sdo as pessoas com deficiéncia? No Brasil, ha uma defini¢do juridica para
responder esta pergunta. Trata-se do Decreto n.° 3.298, de 20 de dezembro de 1999. O
Decreto institui a Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia,
consolidando as normas de protecdo para as mesmas, objetivando, segundo o texto legal,
assegurar o pleno exercicio dos direitos individuais e sociais destes cidadaos. Este mesmo
texto, foi incorporado ao artigo 5.° do Decreto n.° 5.296 de 02 de dezembro de 2004',

Observa-se que a defini¢do apresentada na legislacdo mostra inumeros elementos das

areas de Saude, com termos especificos e de dificil entendimento para pessoas de outras areas,

! Art. 3% Para os efeitos deste Decreto, considera-se:

I - deficiéncia — toda perda ou anormalidade de uma estrutura ou fungdo psicologica, fisiologica ou anatomica
que gere incapacidade para o desempenho de atividade, dentro do padrio considerado normal para o ser humano;
II - deficiéncia permanente — aquela que ocorreu ou se estabilizou durante um periodo de tempo suficiente para
ndo permitir recuperagdo ou ter probabilidade de que se altere, apesar de novos tratamentos; e

IIT - incapacidade — uma redugdo efetiva e acentuada da capacidade de integracdo social, com necessidade de
equipamentos, adaptacdes, meios ou recursos especiais para que a pessoa portadora de deficiéncia possa receber
ou transmitir informagdes necessarias ao seu bem-estar pessoal e ao desempenho de fun¢do ou atividade a ser
exercida.

Art. 4° E considerada pessoa portadora de deficiéncia a que se enquadra nas seguintes categorias:

I - deficiéncia fisica - alteragdo completa ou parcial de um ou mais segmentos do corpo humano, acarretando o
comprometimento da fungdo fisica, apresentando-se sob a forma de paraplegia, paraparesia, monoplegia,
monoparesia, tetraplegia, tetraparesia, triplegia, triparesia, hemiplegia, hemiparesia, ostomia, amputacdo ou
auséncia de membro, paralisia cerebral, nanismo, membros com deformidade congénita ou adquirida, exceto as
deformidades estéticas e as que ndo produzam dificuldades para o desempenho de fungdes;

II - deficiéncia auditiva - perda bilateral, parcial ou total, de quarenta e um decibéis (dB) ou mais, aferida por
audiograma nas freqiiéncias de 500HZ, 1.000HZ, 2.000Hz e 3.000Hz;

III - deficiéncia visual - cegueira, na qual a acuidade visual ¢ igual ou menor que 0,05 no melhor olho, com a
melhor corre¢do Optica; a baixa visdo, que significa acuidade visual entre 0,3 e 0,05 no melhor olho, com a
melhor corregdo dptica; os casos nos quais a somatoria da medida do campo visual em ambos os olhos for igual
ou menor que 60°; ou a ocorréncia simultinea de quaisquer das condi¢des anteriores;

IV - deficiéncia mental — funcionamento intelectual significativamente inferior 8 média, com manifestagdo antes
dos dezoito anos e limitagdes associadas a duas ou mais areas de habilidades adaptativas, tais como:

a) comunicagao;

b) cuidado pessoal;

c) habilidades sociais;

d) utilizagdo dos recursos da comunidade

e) saude e seguranca;

f) habilidades académicas;

g) lazer; e

h) trabalho

V - deficiéncia multipla — associagdo de duas ou mais deficiéncias.
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a exemplo de paraplegia, paraparesia, monoplegia, monoparesia, tetraplegia, tetraparesia,
triplegia, triparesia, hemiplegia, hemiparesia, ostomia, etc. Em outros casos, apenas um
exame médico comprovado por laudo, pode definir uma pessoa com deficiéncia, como € o
caso da deficiéncia auditiva ou visual. De qualquer forma, sdo estes, os cidadaos, com direito
a educacdo inclusiva no Brasil. Neste sentido, a se¢do II (art. 24 ao 29) do mesmo texto legal
¢ dedicado ao “Acesso a Educacao”.

Este documento apresenta, entre outros, dois pontos que se deve destacar. O primeiro ¢
a confusdo conceitual que faz entre Educagdo Inclusiva e Educacdo Especial. O paragrafo
primeiro do art. 24 diz: “Entende-se por educagdo especial, para os efeitos deste Decreto, a
modalidade de educagdo escolar oferecida preferencialmente na rede regular de ensino para
educando com necessidades educacionais especiais, entre eles o portador de deficiéncia.”.

Ora, percebe-se que a Educagdo Inclusiva ¢ entendida como uma modalidade da
Educacdo Especial, podendo ser feita tanto nas escolas especializadas como na rede regular de
ensino, embora preferencialmente nesta tltima. Porém, se o ensino ¢ realizado em escolas
especializadas, nao ¢ Educagdo Inclusiva, mas Educacdo Exclusiva. Além disso, ainda utiliza
um termo ultrapassado, pedagogicamente, que ¢ “portador de deficiéncia”. Um leitor
desavisado poderia pensar, mas isso se deu porque o Decreto ¢ de 1999, quando esta
nomenclatura era usual. De fato, porém, o mesmo documento sofreu diversas alteracdes pelo
Decreto n° 5.296, de 02 de dezembro de 2004, quando j4 se tinha consenso da substituicao dos
termos (portador de deficiéncia por com deficiéncia). Embora, conforme o argumento aqui
adotado, isso ndo altere, substancialmente, o teor dos direitos assegurados, nem o0s seus
mecanismos de efetivagao.

Segundo, o Decreto traz elementos que consolidam a hipdtese deste trabalho e que
serd analisado a posteriori. Em vérios artigos, € notério, o esfor¢o para dividir a obrigagcdo da
prestagao da educagdo inclusiva, em igualdade, entre o Estado e a sociedade, notadamente, a
iniciativa privada. Este ¢ o decreto que tem a polémica determinacdo da matricula
compulséria em cursos regulares de estabelecimentos publicos e particulares de pessoa
portadora de deficiéncia (inciso I, art. 23). O interessante ¢ que, 0 mesmo inciso diz que s6 ¢
compulsoria a matricula das pessoas com deficiéncia tomando por base o conceito de
educacdo inclusiva, praticamente todas as pessoas com deficiéncia podem estar na educacao

regular. Isso porque, mesmo aqueles com deficiéncias graves, que ndo possam ler ou escrever,

2 BRASIL, Decreto n.° 3.298, de 20 de dezembro de 1999.
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precisariam ter contato com alunos sem deficiéncia, para o desenvolvimento afetivo-
emocional e sua socializagdo. Infelizmente, ndo se tem condi¢des de tratar destas defini¢des e
limites pedagogicos porque o presente trabalho ndo tem a pretensao de desenvolver uma ideia
na area educacional, mas sim, na area juridica.

Pode-se ainda citar diversos trechos do documento que tratam a obrigatoriedade da
prestacdo da educagdo inclusiva ndo como algo estritamente estatal, mas como obrigacdo de
toda a sociedade. Mas como ja foi mencionado, analisar-se-4 esta perspectiva no momento
oportuno deste trabalho.

Vale ressaltar que os principais diplomas legais que tratam da educag@o inclusiva no
Brasil, como a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagao (Lei n.° 9.394 de 20 de dezembro de
1996) e as Diretrizes Nacionais para a Educagdo Especial na Educagdo Basica (Resolugao n.°
02, de 11 de setembro de 2001), dentre outros, sdo posteriores a Declaragao de Salamanca, o
que nos leva a perceber que o discurso sobre inclusdo escolar no Brasil ¢ algo recente, da
década de 1990 aos dias atuais. E mais, ndo ¢ s6 a discussdo que ¢ recente, mas a propria
positivagdo do direito a educacdo das pessoas com deficiéncias. De fato, os tUnicos
dispositivos legais sobre a educacdo das pessoas com deficiéncias anteriores a Constitui¢ao
Federal de 1988, a nivel constitucional, datam da década de 1970.

O primeiro deles foi a Emenda Constitucional n.° 01 de 1969 que alterou a
Constituicdo Federal de 1967. No § 4.° do artigo 179, encontrava-se: “Lei especial dispora
sobre a assisténcia a maternidade, a infancia e a adolescéncia e sobre a educagdo dos
excepcionais.” Exepcionais eram entendidos como aqueles que estavam numa condi¢do de
inferioridade com relag¢do aos considerados “normais”, nos padrdes de “perfeicdo” que eram
indicados pelos estudos da Area de Satde, na época. Salienta-se que apesar do dispositivo
mencionado, o legislador ndo se preocupou, a época, com a elaboracdo da “lei especial sobre
a educagdo dos excepcionais’;

A tnica outra referéncia constitucional, anterior a Constitui¢ao Federal de 1988 sobre
as pessoas com deficiéncia foi a Emenda Constitucional n.° 12 de 1978 que, simplesmente,
substituiu o termo “excepcional”, por “portador de deficiéncia”. O termo era utilizado porque,
agora, a deficiéncia ndo era vista como uma condi¢do de inferioridade, mas como doenga. E
assim, como se pode portar um virus, uma bactéria de outras enfermidades, poder-se-ia portar
a deficiéncia. Esta concep¢do, ndo melhora em nada, o tratamento j& direcionado as pessoas
com deficiéncia, anteriormente.

O termo atual, “pessoas com deficiéncia” passou a ser utilizado, a nivel mundial, a

partir da Declaragdo de Salamanca de 1994. E no Brasil, a partir da Convencdo Internacional
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sobre Direitos das Pessoas com Deficiéncia, assinada em Nova York, Estados Unidos, em 30
de mar¢o de 2007. Esta Convenc¢do foi ratificada no Brasil, assim como seu protocolo
facultativo através do Decreto n.° 6.949, de 25 de agosto de 2009.

Por fim, em termos de nomenclatura, também se abandonou o termo “pessoas com
necessidades educacionais especiais”, pois este abrangia, ndo somente as pessoas com
deficiéncia, mas também alunos acima da média escolar (como os superdotados) e abaixo da
média escolar (fracasso escolar). E cada uma dessas categorias de individuos, merece uma
atencao e politicas publicas especificas, pois se tratam de realidades bem distintas.

Além dos dispositivos constitucionais ja citados, s6 ha mais duas mengdes do direito a
educacdo das pessoas com deficiéncia, anteriores a Constitui¢ao Federal de 1988, na histéria

da legislacdo brasileira:

a) A Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢dao Nacional, Lei N° 4.024, de 20 de dezembro de
1961 que garantia o direito dos "alunos excepcionais" a educacdo, mas que, segundo o artigo

88, estes alunos deviam ser integrados, no que era possivel, no sistema geral de educacao;

b) Parecer n.° 847 de 10 de agosto de 1972, do Conselho Federal de Educagdo que
determinava que a "educacdo de excepcionais" se tornava uma linha de escolarizacdo
(educagdo escolar). Embora, diversas portarias ministeriais sobre previdéncia social, ainda

viam o atendimento dos excepcionais como tratamento e terapia, nao como educacao;

Este fendmeno acima descrito, da tdo recente regulamentacdo do direito a educagdo
das pessoas com deficiéncia no Brasil, ¢ um dos motivos que permite a compreensdo dos
grandes desafios que esta matéria traz para a sua efetivagdo. Antes de ter previsao legal, ndo
era obrigatorio investir em educagdo inclusiva. Ao mesmo tempo em que, o Estado passa a
legislar sobre o assunto, j& introduz a ideia de transformar a obrigatoriedade politico-juridica
e, desse modo, estatal por natureza, em obrigagdo moral, impondo-a sobre a sociedade,

conforme sera apresentado no decorrer desta dissertacao.

1.2. A Educacao Inclusiva nos Instrumentos Internacionais

As questdes relativas a educagdo de pessoas com deficiéncia entram na pauta

internacional a partir da Conferéncia Mundial sobre Educac¢do para Todos, realizada em

Jomtien, na Tailandia, de 05 a 09 de margo de 1990. Organizada em dez artigos agrupados em
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trés partes, a Declaragdo Mundial sobre Educa¢do para Todos: satisfacdo das necessidades
basicas de aprendizagem - Jomtien, 1990, apresenta como objetivo de um esfor¢o mundial,
satisfazer as necessidades bdasicas de aprendizagem de todos os individuos,
independentemente das diferengas sociais, econdmicas, politicas, religiosas, culturais, étnicas,
etc. Para tanto, seria oportuno, universalizar o acesso a educag¢do e promover a eqiiidade
através de um compromisso de todos os paises em desenvolver uma politica contextualizada

de apoio a educacao. Neste sentido, afirma o referido documento:

Art. 8. Politicas de apoio nos setores social, cultural e econdmico sao
necessarias a concretizagdo da plena provisao e utilizacdo da educagdo basica
para a promog¢ao individual e social. A educagdo basica para todos depende de
um compromisso politico e de uma vontade politica, respaldados por medidas
fiscais adequadas e ratificados por reformas na politica educacional e pelo
fortalecimento institucional. (...)’

Sobre este tema, afirma Rodrigues e Silva que a partir da Declaracdo de Salamanca,
fica claro em nivel global, que o acesso e a permanéncia na escola regular das pessoas com
deficiéncia é um direito constituido, incondicionado. Ndo se faz necessario, encaminhamentos
ou autorizacdo das instituicdes de Educagdo Especial, pois a op¢ao ¢ pele Educagdo Inclusiva,
ou seja, as pessoas com deficiéncia estudando em salas comuns, em qualquer escola. Os
autores, porém, atentam ao fato de que para que isso ocorra efetivamente, ¢ preciso mudar a
mentalidade de toda sociedade, em especial dos profissionais da educacdo, para o novo
panorama que se pretende instalar.*

As pessoas com deficiéncia tém o direito constituido a educacdo de qualidade, diz o
documento, que corrobora o que ja diz a Constituigdo Federal brasileira. E um direito nao-
condicionado. Um direito a ser exercido, ndo em instituigdes de Educagdo especial (escolas
especializadas), mas nas salas de aula comuns. Nao se pode desconsiderar, porém, que se trata
de uma concepg¢do com menos de 20 anos de previsdo legal. As autoras citadas no paragrafo
anterior confirmam indiretamente isso, quando colocam que ha um panorama completamente

novo a ser instalado e que, para tanto, muito da estrutura vigente devera ser alterada.

3 Declaragdo Mundial sobre Educacdo para Todos: satisfagdo das necessidades bdésicas de aprendizagem.
Jomtien. 1990.

4 RODRIGUES, Marilucia Menezes Rodrigues; SILVA, Lazara Cristina da. Politicas Publicas e foramcao de
professores: vozes ¢ viezes na Educacdo Inclusiva. /n: DECHICHI, Claudia; SILVA, Lazara Cristina da;
FERREIRA, Juliene Madureira (orgs.). Educacio Especial e inclusio educacional: formacio profissional e
experiéncias em diferentes contextos. Uberlandia: Edufu, 2011. p.45-46.
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Pergunta-se: quem tem competéncia e obriga¢do para instaurar esse novo panorama? Quem
tem instrumentos para efetivamente, tornar a educacdo inclusiva possivel? E dever da
sociedade civil? Nao. E dever do Estado. O que compete a sociedade civil ¢ discutir e
colaborar, ndo implantar. Pelo menos, ndo no modelo de governo e no Estado que se tem hoje
no Brasil. Para que a sociedade civil assumisse o protagonismo desse processo, seria
necessaria a mudanca dos principios politico-economicos ¢ da forma de governo atual, aos
moldes do que defende o Marxismo. Como este nao ¢ o objeto de anélise do trabalho que aqui
se desenvolve, tomar-se-a por base que, no Brasil atual, este papel ¢, em primeira instancia,
do Estado.

A Conferéncia de Salamanca adotou o termo: “crianga com necessidades educacionais
especiais” e introduziu o conceito de educacao inclusiva, afirmando ser possivel que estas
criancas tenham acesso a educacdo em escolas regulares e que, esta iniciativa, seria mais
positiva a crianga do que ser “confinada” em escolas especiais.’

A Linha de A¢ao sobre Necessidades Educativas Especiais afirma que o seu principio
fundamental ¢ de que as escolas devem acolher todas as criancas independentemente de suas
condigdes fisicas, intelectuais, sociais, emocionais, lingiiisticas ou outras. Esclarece, ainda
que a expressdao "necessidades educativas especiais" refere-se a todas as criancas e jovens
cujas necessidades decorrem de sua capacidade ou de suas dificuldades de aprendizagem. °

Vale destacar, ainda, que a Conferéncia de Salamanca ja aponta para a obrigatoriedade

de todas as instituicdes educacionais receberem as criangas com deficiéncia, chegando a

> A Declaragio de Salamanca, de 10 de junho de 1994, sobre principios, politicas e praticas na area das
necessidades educacionais especiais, afirma:

“2. Cremos e proclamamos que:

- todas as criancas, de ambos os sexos, tém direito fundamental a educagdo, ¢ que a elas deve ser dada a
oportunidade de obter e manter um nivel aceitavel de conhecimentos;

- cada crianga tem caracteristicas, interesses, capacidades e necessidades de aprendizagem que lhe sdo proprios;

- os sistemas educativos devem ser projetados e os programas aplicados de modo que tenham em vista toda a
gama dessas diferentes caracteristicas e necessidades;- as pessoas com necessidades educativas especiais devem
ter acesso as escolas comuns que deverdo integra-las numa pedagogia centralizada na crianga, capaz de atender a
essas necessidades;

- as escolas comuns, com essa orientagdo integradora, representam o meio mais eficaz de combater atitudes
discriminatorias, de criar comunidades acolhedoras, construir uma sociedade integradora e dar educacdo para
todos; além disso, proporcionam uma educagdo efetiva a maioria das criangas ¢ melhoram a eficiéncia e,
certamente, a relagdo custo-beneficio de todo o sistema educativo.”

6 Linha de Agdo sobre Necessidades Educativas Especiais da Conferéncia Mundial sobre Necessidades
Educativas Especiais de Salamanca, de 10 de junho de 1994, ainda afirma que: As escolas tém que encontrar a
maneira de educar com éxito todas as criangas, inclusive as com deficiéncias graves. E cada vez maior o
consenso de que criangas e jovens com necessidades educativas especiais sejam incluidos nos planos de
educagao elaborados para a maioria de meninos € meninas. Essa idéia levou ao conceito de escola integradora. O
desafio que enfrentam as escolas integradoras ¢ o de desenvolver uma pedagogia centralizada na crianga, capaz
de educar com sucesso todos 0os meninos € meninas, inclusive os que sofrem de deficiéncias graves. O mérito
dessas escolas ndo estd s6 na capacidade de dispensar educagdo de qualidade a todas as criangas; com sua
criacdo, da-se um passo muito importante para tentar mudar atitudes de discriminagao, criar comunidades que
acolham a todos e sociedades integradoras.
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afirmar que isso se faca “com for¢ca de lei ou politica”. Porém, existem dois pontos a
considerar: primeiro, a declaragdo ndo ¢ clara se nas escolas da rede regular de ensino ou se
também na iniciativa privada, visto que utiliza o termo: “escolas comuns” e, como se trata de
um documento de direito internacional, caberia a cada pais signatario, definir, em seu
ordenamento, o que seria “escola comum”. Além disso, a declaragdo ainda nos deixa uma
brecha: se houver razdes convincentes que impossibilitem esta obrigatoriedade, que ela seja
aplicada na medida do possivel.

A Declaragcdo de Salamanca faz um apelo aos governos dos Estados a priorizarem,
politica e orcamentariamente, a melhoria dos sistemas educativos, de modo que, acolham
todas as criangas, sem importar suas diferencas ou dificuldades individuais. Além disso, pede
que os Estados adotem a matricula compulsoria das pessoas com deficiéncia em escolas
comuns, exceto se existir razdes convincentes para o contrario.’

Uma leitura atenta da Declaragdo de Salamanca torna possivel perceber que ela vai
reafirmar a posi¢do defendida pela Conferéncia Mundial de Jomtien: embora necessite da
colaboragdo e do esfor¢o de todo e qualquer cidaddo e de toda e qualquer instituigdo,
inclusive privadas, nao se pode efetivar a educagdo inclusiva, sem que o Estado assuma como
dever prioritario. Por mais que a sociedade faca sua parte, ¢ dever do Estado, ndo so
regulamentar, mas promover, designar recursos, desenvolver politicas eficazes, tomar a frente
das mudancas que ampliem os espacos e possibilidades de acessibilidade arquitetonica,
atitudinal e conceitual para as pessoas com deficiéncia. Ou seja, a educacao inclusiva depende
de iniciativas politico-juridicas, proprias (ndo exclusivas, deve se reconhecer) do Estado.

Esta visdo vai ser reafirmada em outros documentos internacionais posteriores a
Declaracao de Salamanca, como a Capula Mundial de Educacdo, em Dakar, Senegal, de 26 a
28 de abril de 2000; a Convengdo Interamericana para a Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminagdo contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia (Convengdo da Guatemala);
Convengao sobre os direitos da pessoa com deficiéncia (ratificada no Brasil, em 1.° de agosto
de 2008) e a Declaragao das Nagdes Unidas sobre a educagdo e¢ formag¢ao em matéria de
Direitos Humanos, de 12 de fevereiro de 2012. Ainda no contexto internacional, o Brasil é
signatario dos acordos promovidos pelo Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
(DESC) da ONU que apontam o0s quatro marcos constitutivos da educacdo, e, por
conseqiiéncia, da educagdo inclusiva. Aqui cita-se, Ana Maria Rodino, que descreve estes

marcos constitutivos: “Los rasgos constitutivos Del derecho a la educacion, que representan

’ Declaragdo de Salamanca, de 10 de junho de 1994, sobre principios, politicas e praticas na area das
necessidades educacionais especiais



23

al mismo tiempo las obrigaciones del Estado para garantizarlo, son cuatro: disponibilidad,
accesibilidad, aceptabilidad, adaptabilidade.”™

Entende-se por disponibilidade, a faculdade de dispor de instituigdes e programas
educativos em quantidade suficiente para as demandas dentro do territério de cada Estado.
Seriam questdes de infra-estrutura (escola, salas, recursos, tecnologias);

A acessibilidade ¢ definida como a capacidade de manter escolas e programas
acessiveis a todos os cidaddos, sem discriminagdes dentro da jurisdicdo do Estado. Aqui
acabem realidades como merenda escolar, refor¢o escolar, eliminacdo da evasao escolar e os
investimentos com a acessibilidade as pessoas com deficiéncia;

Por aceptibilidade tem-se a compreensdo de abranger nos curriculos e sistemas de
ensino, as questoes socio-culturais de todos os protagonistas da educacao;

O conceito de adaptabilidade define que a educagdo deve ser flexivel para adaptar-se
as necessidades da sociedade e das comunidades que atender, como no caso da flexibilizacao
dos curriculos, consideracao da historia local, etc.

Outro marco a ser apontado ¢ a ja citada, Convenc¢do Internacional dos Direitos das
Pessoas com deficiéncia (Nova York, 30/03/2007). A partir dela, a comunidade internacional
passou a adotar o modelo social em vez do modelo médico para a definicdo da deficiéncia. Ou
seja, considera-se que o fator de limitacdao da pessoa ndo ¢ a deficiéncia em si, mas o meio em
que ela vive e que ndo permite o seu pleno desenvolvimento. Deixa de se identificar a pessoa
com deficiéncia como um doente (portador de...) que precisa de tratamento, mas como uma
pessoa a quem se deve assegurar igualdade de oportunidades, diante de uma limitacao
provocada pela deficiéncia. Tanto que o artigo 5.° da Convencao ¢ dedicado a: “Igualdade e
ndo-discriminacdo” e o artigo 12, a “Reconhecimento igual como pessoa perante a lei”.
Assim, adota-se a Classificagdo Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e Saude da
Organizagao Mundial de Saude (OMS) que relativiza o conceito de deficiéncia, de acordo
com o contexto social que a pessoa estd inserida (impedimentos e desvantagens a vida
comum).

A Convengdo apresenta como principios gerais o respeito inerente a dignidade,
autonomia individual incluindo a liberdade de fazer suas proprias escolhas, e a independéncia
das pessoas; a nao-discriminagdo; a inclusdo e participacdo plena e efetiva na sociedade; o
respeito pela diferenca e aceitacdo da deficiéncia como parte da diversidade humana e

humanidade; a igualdade de oportunidade; a acessibilidade; a igualdade entre homens e

® RODINO, Ana Maria. Educacién, derechos humanos e inclusion social. Palestra proferida em 05 de julho de
2009, na UFPB, Jodo Pessoa, Paraiba.
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mulheres e respeito pela capacidade em desenvolvimento das criangas com deficiéncia e
respeito aos direitos das criancas com deficiéncia de preservarem suas identidades.’

A Convencao determina, ainda, que os Estados assegurem as pessoas com deficiéncia,
sem qualquer discriminag¢ao, todos os direitos humanos e liberdades fundamentais. Para tanto,
devem assumir as seguintes obrigacdes: adotar medidas legislativas, administrativas e outras
para a implementagdo dos direitos reconhecido na Convengdo; tomar todas as medidas
apropriadas, incluindo as legislativas, para emendar, anular ou invalidar qualquer lei,
regulamentagdo, costumes e praticas que constituam descriminagao contra as pessoas com
deficiéncia; levar em consideragdo a prote¢do e promocao dos direitos das pessoas com
deficiéncia em todas as politicas e programas de desenvolvimento social; abster-se de assumir
qualquer ato ou pratica que seja inconsistente com essa convengao € para assegurar que
autoridades publicas e instituigdes atuem em conformidade com a Convengao;

Os Estados membros também devem tomar todas as medidas necessarias para eliminar
a discrimina¢do em razdo da deficiéncia por qualquer pessoa, organizagdo ou empresa;
promover ou encarregar-se da pesquisa, desenvolvimento, disponibilidade e uso de produtos,
servicos, equipamentos e instalagdes, para satisfazer as necessidades especificas de pessoas
com deficiéncia, que exijam o minimo possivel de adaptacdo ao menor custo, que promovam
o desenho universal, no desenvolvimento de padrdes e diretrizes, além de novas tecnologias,
incluindo tecnologias de informacao e comunicagdo, aparelhos para mobilidade, instrumentos,
tecnologias assistivas, apropriados para pessoas com deficiéncia, dando prioridade a
tecnologias de baixo custo; fornecer informagao acessivel para pessoas com deficiéncia sobre
aparelhos para mobilidade, instrumentos, tecnologias assistivas incluindo novas tecnologias,
assim como outras formas de assisténcia, servicos de apoio e instalacdes e promover o
treinamento dos profissionais e da equipe de funcionarios que trabalham com as pessoas com
deficiéncias, nos direitos reconhecidos nesta Convencao, para oferecer melhor assisténcia e
servigos garantidos por aqueles direitos.

Como ja citado, a Convencao foi ratificada no Brasil pelo Decreto n.° 6.949, de 25 de
agosto de 2009, que nos diz: “Art. 1° A Conven¢do sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, apensos por copia ao presente Decreto, serdo

. ~ . . r 10 b 4
executados e cumpridos tdo inteiramente como neles se contém.” O curioso € que apesar do

? Convengio Internacional de Direitos da Pessoa com Deficiéncia. Disponivel em:

<http:// www.acessibilidadeweb.com/luso/Convencao.pdf>>. Acesso em 10 jul. 2012.

10 BRASIL, Decreto n.° 6.949, de 25 de agosto de 2009.

Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2009/decreto/d6949.htm>. Acesso em jul.
2012.
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que acabou-se de ler, o Brasil ainda adota o modelo de satde e ndo o modelo social, conforme
ja se viu nos textos do Decreto n.® 3.298, de 20 de dezembro de 1999 e do Decreto n.® 5.296
de 02 de dezembro de 2004.

Ao adotar os critérios da Classificagdo Internacional de Funcionalidade, Incapacidade
e Saude da Organizacdo Mundial de Saude (modelo social), a Convencdo afirma que a
definicdo de pessoa com deficiéncia se da pelo grau de dificuldade que ela possuir, devido a
deficiéncia, para se integrar a sociedade. Além disso, promover a igualdade ndo significa
fazé-los se adequar a todas as exigéncias feitas pelo Estado ao cidaddo comum, pois estes
individuos tém limitagdes concretas. Assim, afirma Noberto Bobbio, que a igualdade de
oportunidades “ndo passa de aplica¢do da regra de justica a uma situagdo na qual existem
vdrias pessoas em competi¢do para a obtencdo de um objetivo unico” ''Ou seja, a Educacio
Inclusiva decorre do processo de especificagao, do qual sdo consideradas as caracteristicas
especificas de determinados grupos e individuos durante a tutela de direitos dos mesmos. 2

Mas também ndo serd um privilégio para as pessoas com deficiéncia, possuirem
tratamento diferenciado quando necessitarem dele para alcancarem a igualdade de
oportunidades dentro da sociedade.

Percebe Flavia Piovesan, que a Convengdo reconhece que o conceito de deficiéncia
ainda esta em construgdo, resultante da interagdo entre os individuos com restri¢des €
barreiras que impedem a plena e efetiva participagdo na sociedade em igualdade com os
demais, bem como da interacdo entre as pessoas com deficiéncia e seu meio ambiente, mas
nunca como algo intrinseco ao individuo."

Em sintese, observa-se que os principais instrumentos internacionais que fazem
recomendacdes sobre a Educacdo Inclusiva (todos ratificados no Brasil, vale mencionar),
assumem a postura de que ha uma obrigatoriedade do Estado em promover, financiar e
regulamentar este modelo educacional em seu territorio, cabendo a sociedade colaborar com
esta tarefa, mas ndo assumi-la, tomando o papel do Estado ou em detrimento do mesmo.
Embora estes documentos invoquem o principio da alteridade para que todos assumam suas
responsabilidades no processo de implantagdo da Educacao Inclusiva, também deixam muito
claro que a efetivagdo do direito a educagdo para as pessoas com deficiéncias ¢ um dever
politico, portanto inerente ao Estado, afirmando, claramente, as competéncias e atitudes que o

Estado deve ter para obter este fim.

"' BOBBIO, Noberto. Igualdade e liberdade. 2.* Ed. Rio de Janeiro: Ediouro, 1997. p.30

12 Jdem. A Era dos Direitos. 9.2 Ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2008. p.58-59.

13 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 10 ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2009. p. 218.
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1.3. A Educacio Inclusiva na Constitui¢io Federal e demais diplomas legais brasileiros

A Constituicao Federal brasileira dedica a secdo I do Capitulo III — Da Educacao, da
Cultura e do Desporto, ao direito a educacdo. Todo cidaddo brasileiro tem assegurado o
direito a educacdo segundo a Constituigdo Federal. Neste contexto, tornou-se dever
constitucional do Estado, oferecer, entre outros direitos e garantias fundamentais, a educagao
de qualidade e gratuita a todos os seus cidadaos, independentemente de suas crengas, niveis
econdmicos, identidades culturais ou limitagdes. Assim define a Constituicdo Federal de

1988:

Art. 205. A educacao, direito de todos e dever do Estado ¢ da familia, sera
promovida e incentivada com a colabora¢do da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho.'

O artigo acima ja permite perceber a possibilidade de discutir alguns temas que
interessam a esta dissertagdo. O direito a educacdo ¢ de todos, confirmando a tese defendida
pelas conferéncias internacionais ja citadas neste trabalho. Promover e incentivar esta
educagdo para todos ¢ dever do Estado e da familia. Nao ha outra palavra no texto: ¢ dever do
Estado. E quanto a sociedade? Esta deve colaborar, ndo assumir o dever estatal. Colaborar ndo
¢ o mesmo que liderar, determinar, conceber. Segundo o Moderno Dicionério Michaelis de
Lingua Portuguesa, colaborar significa:“ (lat collaborare) vti 1 Trabalhar em comum com
outrem na mesma obra. 2Concorrer, cooperar para a realizagdo de qualquer
coisa. 3 Escrever para (periddicos), sem pertencer ao quadro efetivo dos seus redatores.”"”,
ou seja, cooperar, auxiliar, etc. este ¢ o papel da sociedade civil, colaborar com a prestagdo e
ndo assumir obrigatoriamente. No entender apresentado neste trabalho, colaborar com algo ¢
acdo espontanea, ndo compulsoéria. Se for compulsoria, deixa de ser colaboragdo e se torna,
dever.

Mas o dever ndo ¢ s6 do Estado, mas também da familia. E se a familia ndo possui
recursos para garantir a educacgdo inclusiva? E se, morando num lugar remoto, a familia nao

tenha acesso a rede publica de ensino? Quem tem o dever de assegurar que uma crianga ou

¥ BRASIL, Constituicio Federal. 56.* edicdo. Sdo Paulo: Saraiva, 2011.
' Disponivel em: <http://michaelis.uol.com.br/>. Acesso em 08 de mai. De 2012.
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adolescente, com deficiéncia, tenha o direito de freqilientar a escola e aprender? A resposta
para todos estes questionamentos ¢ uma so: o Estado.

Estas afirmagdes que aqui sdo feitas tém respaldo no proprio texto constitucional. O
artigo 208 afirma, categoricamente, em seu inciso terceiro, que o dever estatal com a
educagdo sera efetivado mediante a garantia de atendimento educacional especializado aos
portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino. Além disso, 0 mesmo
artigo determina em seus paradgrafos que o acesso ao ensino obrigatorio e gratuito ¢ direito
publico subjetivo (§ 1.°) e que o ndo-oferecimento do ensino obrigatorio pelo Poder Publico,
ou sua oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente (§2.°)."°

Assim, o Brasil ndo adotou a exclusividade da educa¢do inclusiva, haja vista que o
artigo em tela diz, claramente, que as pessoas com deficiéncia devem ser atendidas
“preferencialmente” na rede regular de ensino. Deste termo “preferencialmente”, pode-se
deduzir duas coisas: primeiro, que as escolas especiais, ou seja, as especializadas e que
educam apenas criangas com deficiéncias, podem continuar existindo, hoje chamadas de
escolas exclusivas. Segundo, quando uma familia pensar em matricular uma crianga com
deficiéncia numa escola, deve dar preferéncia a rede regular de ensino, portanto, na rede
publica de ensino.

Outra questdo abordada no artigo acima ¢ o citado no §2.°, que se, porventura, ndo se
oferece o ensino obrigatorio e gratuito que atenda a todos (afinal a educacao ¢ direito publico
subjetivo de todo brasileiro), as autoridades competentes devem ser responsabilizadas.
Observa-se aqui que quem deve responder, inclusive judicialmente, pela ndo-oferta do ensino
publico ¢ o Estado, em suas autoridades constituidas. O artigo ndo deixa davidas, a
responsabilidade ndo ¢ da sociedade civil ou do cidaddo, independente de sua condigdo, ¢ do
Estado. Este deve oferecer o ensino publico a todos, inclusive para as pessoas com
deficiéncia. Agindo assim, o Estado efetiva o seu dever (assim descreve o artigo) com a
educacao.

No entendimento aqui defendido, ¢ do Estado que o cidaddao deve cobrar a oferta da
educagdo inclusiva. Como ja ficou claro na introducdo deste trabalho, ndo se trata aqui de
defender a iniciativa privada ou fazer uma apologia o liberalismo. Pelo contrario, sustenta-se a
ideia de que se o Estado cumprir o que lhe ¢ devido, a iniciativa privada e, principalmente, o
poder econdmico dominante perderiam espago e assim, a sociedade seria mais igual e

democratica. O setor privado sé tem forca e poder, porque ocupa os espacos que o Estado

! BRASIL, Constituicio Federal. 56.* edicdo. Sdo Paulo: Saraiva, 2011.
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deixa em sua agdo, tornando o mesmo, refém dos interesses econdmicos. Dai porque defender
tanto que a prestacdo da educagdo inclusiva ¢ estatal.

Numa area em que educar significa investir em tecnologia avangada, como na
educagdo inclusiva, deixé-la a mercé dos interesses privados € um grande risco a igualdade e
justica social. Mas também se tratard melhor deste argumento no capitulo seguinte.

A segunda referéncia legal no ordenamento patrio escolhida neste trabalho ¢ a Lei n.°
9394, de 20 de dezembro de 1996, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdao Nacional. Um
texto inovador que abrange praticamente todos os principios apresentados pelos instrumentos
internacionais sobre educacdo, dentre eles, os ja discutidos neste trabalho.

As referéncias ao dever estatal com a educagdo sdo iniimeros, mas para nao fugir do
raciocinio construido até aqui, cita-se o artigo 5.° da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional, com redag¢ao dada pela Lei n° 12.796, de 2013. O texto legal diz que o acesso a
educacdo basica obrigatoria € direito publico subjetivo, podendo qualquer cidadio, grupo de
cidaddos, associagdo comunitdria, organizag¢do sindical, entidade de classe ou outra
legalmente constituida e, ainda, o Ministério Pablico, acionar o poder publico para exigi-lo'”.
Mais uma vez, vé-se respaldo legal para responsabilizar o Estado pela oferta da educagao,
independentemente da condicdo do cidaddo, portanto, mesmo para as pessoas com
deficiéncia. O proprio Ministério Publico pode requerer, alids, o termo da LDB, ¢ exigir a
oferta da educacdo basica para um cidaddo. Nota-se, ainda, que a redacdo do texto foi dada
pela Lei n°® 12.796, de 04 de abril deste ano, portanto, a obrigatoriedade do Estado em garantir
o direito publico subjetivo a educacdo ¢ o entendimento mais recente dos legisladores
nacionais.

Merece o esclarecimento de que, quando se fala em educagdo bésica, compreende-se
como ensino infantil, fundamental ¢ médio, conforme o artigo 4.° da LDB, com redacao dada
pela Lei n° 12.796, de 2013. E quem sdo as autoridades competentes a quem se deve exigir
estes niveis de ensino. Nao ¢ a sociedade civil. Em seu titulo IV - Da Organiza¢do da
Educacdo Nacional, a LDB descreve o que ¢ competéncia de quem. De inicio, afirma o art. 8°:
“A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo, em regime de
colaboragdo, os respectivos sistemas de ensino. 18
Integram o sistema municipal de ensino: as institui¢des do ensino fundamental, médio

e de educacdo infantil mantidas pelo Poder Publico municipal e as institui¢des de educacao

7 BRASIL. Lei n.° 9394/96: Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/seesp/arquivos/pdf/1ei9394 ldbn2.pdf.>. Acesso em 10 jul. 2012.

18 77

Ibidem.
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infantil criadas e mantidas pela iniciativa privada (art. 18 da LDB). Fazem parte do sistema
estadual de ensino: as institui¢gdes de ensino mantidas, respectivamente, pelo Poder Publico
estadual e pelo Distrito Federal, as institui¢des de educagdo superior mantidas pelo Poder
Publico municipal e as instituigdes de ensino fundamental e médio, criadas e mantidas pela
iniciativa privada (art. 17). E por fim, s3o de competéncia do sistema federal de ensino: as
instituicdes de ensino mantidas pela Unido e as instituicdes de educacdo superior, criadas e
mantidas pela iniciativa privada. Sobre todos estes niveis, as autoridades competentes sao
estatais e ndo da sociedade civil, mesmo que sejam instituigdes privadas de ensino. Portanto,
se ndo ha lugar para as pessoas com deficiéncia terem acesso a educacdo basica ou se as
familias ndo podem pagar para ter este servico da iniciativa privada, de quem se deve exigir
uma resolucao? Da iniciativa privada? Das Organizagdes nao-governamentais (ONGs)? Da
sociedade civil? Nao restam duvidas, ¢ ao Estado que se deve portar.

Sobre a LDB, trazem-se em tela, ainda, pelo menos dois pontos, pois neste trabalho,
ndo hé espaco para uma analise completa e profunda do referido diploma legal. Em primeiro
lugar, a LDB apresenta em que condigdes a iniciativa privada pode prestar servicos

educacionais:

Art. 7° O ensino ¢ livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condigdes:

I - cumprimento das normas gerais da educagdo nacional e do respectivo sistema
de ensino;

II - autorizacdo de funcionamento e avaliacdo de qualidade pelo Poder Publico;

.)"

Para que os estabelecimentos de ensino privado sejam autorizados a funcionar,
deverdo cumprir as normas gerais da educa¢do nacional, que trazem a previsao de curriculos e
praticas educacionais voltadas para as pessoas com deficiéncia. Considerando os marcos
constitutivos da educacdo inclusiva, ja apresentados neste trabalho, a saber: disponibilidade,
acessibilidade, aceptibilidade e adaptabilidade, a maior parte dos regulamentos estaduais que
definem os critérios para a autorizagdo de funcionamento de uma escola em nivel
fundamental e médio, concentram-se na acessibilidade, ou seja, garantir que o aluno chegue
até a sala de aula. Para os demais critérios, se aceita apenas a previsao nos regimentos €

estatutos. Em outras palavras, o Estado autoriza a funcionar se cumprir os critérios de

' BRASIL. Lei n.° 9394/96: Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/seesp/arquivos/pdf/1€i9394 1dbn2.pdf.> Acesso em 10 jul. 2012.
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acessibilidade. Quando comegam a se matricular alunos com deficiéncia, as escolas sofrem
impacto, pois o que o Poder Publico exigiu para autorizar o seu funcionamento foi a previsao,
ndo a existéncia anterior, como no caso da acessibilidade.

Assim, as escolas ndo se preparam adequadamente para receber as criangas e
adolescentes com deficiéncia, que sdo os maiores prejudicados. Quem deve ser
responsabilizado? Nao s6 os estabelecimentos de ensino, mas principalmente o Estado que
autorizou os mesmos a funcionar, sem que cumprissem os marcos constitutivos da educagao
inclusiva.

O ultimo ponto que se destaca na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo ¢ o que este
diploma traz sobre o que deve ser assegurando aos educandos com deficiéncia. Em seu artigo
59, sdo elencados os direitos dos alunos com deficiéncia, a saber: curriculos, métodos,
técnicas, recursos educativos e organizacdo especificos, para atender as suas necessidades;
terminalidade especifica para aqueles que ndo puderem atingir o nivel exigido para a
conclusdo do ensino fundamental, em virtude de suas deficiéncias, e aceleragdo para concluir
em menor tempo o programa escolar para os superdotados; professores com especializagdo
adequada em nivel médio ou superior, para atendimento especializado, bem como professores
do ensino regular capacitados para a integracdo desses educandos nas classes comuns;
educagdo especial para o trabalho, visando a sua efetiva integragdo na vida em sociedade,
inclusive condi¢des adequadas para os que ndo revelarem capacidade de inser¢ao no trabalho
competitivo, mediante articulagdo com os 6rgaos oficiais afins, bem como para aqueles que
apresentam uma habilidade superior nas areas artistica, intelectual ou psicomotora; e acesso
igualitario aos beneficios dos programas sociais suplementares disponiveis para o respectivo
nivel do ensino regular®

Ora, a quem compete oferecer tudo o que este artigo preconiza? Sao os sistemas de
ensino que devem assegurar estes direitos. E quem sdo os Unicos responsaveis pelos sistemas
de ensino? De novo, ndo é a sociedade civil. A propria LDB responde, em seu artigo 8.°,
como ja foi citado anteriormente: a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios. Em
outros termos, o Estado.

Poder-se-ia citar ainda diversos outros regulamentos patrios que tratam dos direitos
das pessoas com deficiéncia. Nao temos espago neste trabalho para analisar a todos. Além do
mais, em linhas gerais, eles corroboram o posicionamento ja expresso pela Constituicao

Federal e pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo. Como, por exemplo:

2 BRASIL. Lei n.° 9394/96: Lei de Diretrizes e¢ Bases da Educagdo Nacional. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/seesp/arquivos/pdf/1ei9394 ldbn2.pdf.> Acesso em 10 jul. 2012.
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a) alei 10.172, de 2001, que aprova o Plano Nacional de Educagdo que estabelece vinte e

oito objetivos e metas para a educagdo das pessoas com necessidades educacionais especiais;

b) a Resolugdo n.° 2, de 11 de setembro de 2001, que institui Diretrizes Nacionais para a

Educacao Especial na Educagdo Bésica;

¢) o Decreto no. 3.956, de outubro de 2001, que ratifica a Conveng¢ao Interamericana para a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Pessoas Portadoras de

Deficiéncia (Conven¢ao da Guatemala);

d) a Resolugdo do Conselho Nacional de Educacdo n° 1, de 2002, que define que as
universidades devem prever em sua organizagao curricular formagao dos professores voltada
para a aten¢do a diversidade e que contemple conhecimentos sobre as especificidades dos

alunos com necessidades educacionais especiais;

e) a Lei n®° 10.436/02 reconhece a Lingua Brasileira de Sinais como meio legal de

comunicagdo e expressao;

f) o Decreto No. 5.626, de 2005, que dispde sobre a inclusdo da LIBRAS como disciplina

curricular, a formagao e a certificacao de professor, instrutor e tradutor/intérprete de Libras;

g) o Decreto n.° 6.571, de 17 de setembro de 2008, que dispde sobre o atendimento

educacional especializado, entre outros.

Em todos, a perspectiva ¢ a mesma. A educacdo ¢ direito publico subjetivo de
responsabilidade estatal e a sociedade tem duplo papel: primeiro, de colaborar com o Estado
(mas nao fazer por ele) e de exigir do Estado, que o mesmo efetive o direito a educagdo
inclusiva.

Na contramao destes documentos, esta justamente o mais antigo: a Lei n.° 7.853, de 24
de outubro de 1989, que dispde sobre o apoio as pessoas portadoras de deficiéncia, sua
integracdo social, sobre a Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia - CORDE, institui a tutela jurisdicional de interesses coletivos ou difusos dessas
pessoas, disciplina a atuagdo do Ministério Publico, define crimes, e d4 outras providéncias.

Afirma este documento:
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Art. 8° Constitui crime punivel com reclusdo de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e
multa:

I - recusar, suspender, procrastinar, cancelar ou fazer cessar, sem justa causa, a
inscrigdo de aluno em estabelecimento de ensino de qualquer curso ou grau,
publico ou privado, por motivos derivados da deficiéncia que porta;

A priori, observa-se que a Lei pune, com pena pecunidria € com pena privativa de
liberdade, o ato de ndo matricular pessoa com deficiéncia num estabelecimento de ensino, seja
publico ou privado. Em suma, o legislador responsabilizou as institui¢des € os individuos, nao
o Estado em si. Porém, reflete-se aqui que esta foi a primeira lei a tratar sobre a educacgao
especial no pais, inclusive anterior a Declaracdo de Salamanca. A discussdo da competéncia
sobre a obrigatoriedade ainda engatinhava no pais. O legislador quis apenas garantir o acesso,
tanto que o texto usava ainda a terminologia: “portador de deficiéncia”, ja plenamente em
desuso hoje. Tanto que, os artigos pouco se adéquam a discussdo dos marcos constitutivos,
além de confundir, em diversos trechos educacdo especial e educacdo inclusiva. As
legislagdes posteriores, elencadas ha pouco neste trabalho, sdo mais completas e claras, com
relagdo a competéncia e responsabilidade de prestar a educagdo inclusiva. Mas mesmo neste
documento, ¢ possivel encontrar referéncias ao dever do Estado (até porque se fosse o

contrério, estaria em desacordo com a Constituicdo Federal).”

2 BRASIL, Lei n.° 7.853, de 24 de outubro de 1989, disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/17853.htm,lei Acesso em 10 jul. 2012.
2 Diz a Lei n.° 7.853, de 24 de outubro de 1989:

““Art. 2° Ao Poder Piiblico e seus orgios cabe assegurar as pessoas portadoras de deficiéncia o pleno exercicio de
seus direitos basicos, inclusive dos direitos a educagdo, a saude, ao trabalho, ao lazer, a previdéncia social, ao
amparo a infincia e a maternidade, e de outros que, decorrentes da Constitui¢do e das leis, propiciem seu bem-
estar pessoal, social e econdmico.

Paragrafo tnico. Para o fim estabelecido no caput deste artigo, os 6rgaos e entidades da administra¢do direta e
indireta devem dispensar, no ambito de sua competéncia e finalidade, aos assuntos objetos esta Lei, tratamento
prioritario e adequado, tendente a viabilizar, sem prejuizo de outras, as seguintes medidas:

I - na area da educacéo:

a) a inclusdo, no sistema educacional, da Educagido Especial como modalidade educativa que abranja a educacdo
precoce, a pré-escolar, as de 1° e 2° graus, a supletiva, a habilitacdo e reabilitacdo profissionais, com curriculos,
etapas e exigéncias de diplomagéo proprios;

b) a insercdo, no referido sistema educacional, das escolas especiais, privadas e publicas;

c) a oferta, obrigatoria e gratuita, da Educagdo Especial em estabelecimento publico de ensino;

d) o oferecimento obrigatorio de programas de Educag@o Especial a nivel pré-escolar, em unidades hospitalares
e congéneres nas quais estejam internados, por prazo igual ou superior a 1 (um) ano, educandos portadores de
deficiéncia;

e) o acesso de alunos portadores de deficiéncia aos beneficios conferidos aos demais educandos, inclusive
material escolar, merenda escolar e bolsas de estudo;

f) a matricula compulsoéria em cursos regulares de estabelecimentos publicos e particulares de pessoas portadoras
de deficiéncia capazes de se integrarem no sistema regular de ensino;”
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Pode-se apontar inimeros problemas deste diploma legal, ja a partir do segundo artigo.
Primeiro, h4 uma completa desatualizacdo de termos, trazendo ainda, nomenclaturas como 1.°
e 2.° graus, hoje, substituidas por ensino fundamental e médio, respectivamente ou o termo
“portadores de deficiéncia”, atualmente substituido por “pessoas com deficiéncia” Segundo, ¢
que a lei confunde os termos educacgdo especial e educacdo inclusiva, citando-os em alguns
momentos como sindnimos. Terceiro, a lei considera que s6 algumas pessoas com deficiéncia
sdo capazes de estar na rede regular de ensino (alinea f, art. 2.°). Quarto, o documento deixa
claro que sua principal preocupagdo ¢ garantir a a acessibilidade das pessoas com deficiéncia,
sem tanto destaque para os demais marcos da Educacdo Inclusiva, a adaptabilidade,
aceptabilidade e disponibilidade. Por fim, a lei determina a questdo da compulsoriedade da
matricula das pessoas com deficiéncia, mas sem critérios melhor definidos para este ato.

No entanto, mesmo assim, a alinea ¢ do artigo 2.° deste diploma legal afirma que o
Estado deve oferecer, obrigatoriamente, na rede publica de ensino, a Educagdo Especial,
reafirmando, portanto, a responsabilidade estatal. O que causa espanto, ¢ que, mesmo com
tantas fissuras, esta lei ainda ndo tenha sido revisada e readequada aos novos rumos da
discussdo sobre a inclusdo escolar.

Vé-se, pois, que a legislacdo destinada ao direito educacional das pessoas com
deficiéncia no Brasil, ¢ vasta. O problema ndo ¢, no entanto, auséncia de normas, mas as

caréncias em sua efetivagdo. Como diz, Andreas Krell:

A eficécia social reduzida dos Direitos Fundamentais Sociais ndo se deve a falta
de leis ordinarias; o problema maior ¢ a nao-prestacao real dos servigos sociais
basicos pelo Poder Publico. A grande maioria das normas para o exercicio dos
direitos sociais ja existe. O problema certamente estd na formulagdo,
implementagdo e manutencao das respectivas politicas publicas e na composi¢ao
dos gastos nos or¢amentos da Unido, dos estados ¢ dos municipios.

Percebe-se que o Estado ndo pode se esquivar de sua obrigacdo politica de oferecer a
educacdo inclusiva a todo cidaddo que necessitar. Nao causa, assim, a priori, nenhum
estranhamento, exigir, judicialmente, este direito constitucional do cidaddo que também ¢, ao

mesmo tempo, dever constitucional do Estado.

2 KRELL, Andreas J. Direitos Sociais e controle judicial no Brasil e na Alemanha: os (dés)caminhos de um
Direito Constitucional “comparado”. Porto Alegre: S. A. Fabris Editor, 2002. p. 31-32.
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1.4. Alguns desafios para a Educacio Inclusiva e as respostas do Estado Brasileiro

A proposta da Educacio Inclusiva ¢ ao mesmo tempo audaciosa ¢ desafiadora. E um
processo que visa a integragdao da pessoa com deficiéncia a comunidade, a partir da educacao,
tento, portanto, um viés nao sé de aprendizagem formal, mas de socializacdo, de convivéncia,
de superacdo de seus proprios limites. Por isso, € um processo social. Nao sdo somente as
pessoas com deficiéncia que tém possibilidade de aprender, mas as pessoas sem deficiéncia
também aprendem a conviver, a colaborar, a compartilhar. Atitudes estas, presentes em
qualquer projeto escolar como metas socio-educativas e de formagdo para a cidadania. Na
educagdo inclusiva, privilegiam-se as relagdes sociais entre todos os participantes da escola,
tendo em vista a criacdo de uma rede de auto-ajuda.

Esta j4 ¢ uma importante colaboragdo que a sociedade apresenta para com a educagao
inclusiva (conforme determina o art. 205 da CF). Abrir-se ao novo e cooperar, no dia a dia,
para a convivéncia, a acolhida e o desenvolvimento de cada individuo, com ou sem
deficiéncia. A colabora¢ao da sociedade civil ndo ¢ manter, financiar, mas auxiliar na
execug¢ao, na pratica da educacao inclusiva.

Nesta perspectiva, ensina Dechichi, Silva & Ferreira que consolidar a Educagdo
Inclusiva € um dos maiores desafios para o sistema publico e que esta constru¢do depende de
um conjunto de elementos, visto que o contexto escolar ¢ multifacetado e multideterminado.
Os autores alertam ainda, que ndo basta trazer a crianga com deficiéncia para a escola
(acessibilidade), mas oferecer-lhe qualidade no processo educacional.**

Percebe-se, entdo, que implantar Educacdo Inclusiva requer um cuidado com uma
série de questdes, especialmente, para cumprir os ja citados marcos constitutivos da mesma.
Leny Magalhdes Mrech cita o que se faz necessario para a inclusdo e quais sdo os principais
perigos. Ela descreve a inclusdo como: atendimento aos aos estudantes portadores de
necessidades especiais na vizinhangas da sua residéncia, propiciando a ampliacdo do acesso
destes alunos as classes comuns e suporte técnico aos docentes para recebé-los nestas classes.
E também perceber que as criangas podem aprender juntas, embora tendo objetivos e

processos diferentes. Atenta ainda que os docentes devem estabelecer formas criativas de

2 DECHICHI, Claudia; SILVA, Lazara Cristina da; FERREIRA, Juliene Madureira (orgs.). Educa¢ao Especial
e inclusdo educacional: formacao profissional e experiéncias em diferentes contextos. Uberlandia: Edufu,
2011.
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atuacdo com as criancas com deficiéncia e, para tanto, precisam de um atendimento
integrado.”

Nesta perspectiva, a mesma autora nos fala que Educacdo Inclusiva ndo ¢é: levar
criancas as classes comuns sem o acompanhamento do professor especializado; ignorar as
necessidades especificas da crianga; fazer as criangas seguirem um processo unico de
desenvolvimento, ao mesmo tempo e para todas as idades; extinguir o atendimento de
educagdo especial antes do tempo; esperar que os professores de classe regular ensinem as
criangas portadoras de necessidades especiais sem um suporte técnico.

Diante de tantos elementos, este trabalho enfocard dois para ilustrar os principais
desafios para a implantacdo da Educagdo Inclusiva: o investimento e acesso as tecnologias
adequadas e a capacitacao dos profissionais em educacao.

O papel das novas tecnologias aplicadas a educag¢do ja ¢ um tema que traz uma
discussdo acalorada. Porém, quando se refere a educacdo inclusiva estas novas tecnologias
tornam-se uma necessidade indispensavel, uma vez que muitas pessoas dependem desse meio
para ter acesso ao aprendizado e adquirir as competéncias basicas que sao de direito de todo
cidadao. Unir tecnologia a educagao inclusiva ¢ garantir o direito de acesso ao conhecimento,
dando ao individuo uma chance de mostrar seu potencial como qualquer outro cidadao.

Portanto, a presenga da tecnologia da informagdo nas escolas e espagos educacionais
que acolhem pessoas com deficiéncia, ¢ pratica incontestavelmente necessaria. A tecnologia
torna o ensino acessivel a uma parcela da populacdo que se viu por anos, ceifada de seu
direito de aprender. Utilizar estas novas tecnologias ¢ permitir que o discente com deficiéncia
tenha o direito de participar, de aprender e ter uma convivéncia educacional como qualquer
outra pessoa.

Dessa forma, muitas empresas de tecnologia privada e pesquisas de universidades
publicas e privadas tém destinado recursos para o desenvolvimento de programas de
assisténcia as pessoas com deficiéncia. Os novos meios, técnicas e instrumentos favorecem os
processos de aprendizagem, profissionalizagdo, autonomia e de inclusdo social destes
cidadaos. Hoje, ja sdo produzidos em larga escala, disponibilizados no mercado e as
institui¢des de ensino, instrumentos inovadores como o teclado versatil. Desenvolvido para
pessoas com paralisia cerebral e baixa visdo, ele usa um teclado com varias laminas, trocadas
de acordo com a atividade. A lamina de escrita, por exemplo, tem cores contrastantes e letras

grandes. O equipamento ¢ programado para ajustar o intervalo entre os toques, evitando erros

» MRECH, Leny Magalhaes. O que é educacio inclusiva? Faculdade de Educacdo da USP. Disponivel em:
<http://www.inclusao.com.br/projeto_textos 23.htm>. Acesso em 15 jul. 2012.
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causados por movimentos involuntarios. O suporte, colocado sobre o teclado, chama-se
colméia e impede que o estudante com dificuldade motora pressione a tecla errada. O
acionador faz a funcao do clique do mouse e pode ser ativado ao bater ou fechar a mao, puxar
um cordao, piscar, soprar, sugar. O aparato pode ser colocado em qualquer parte do corpo do
aluno. Com ele, ¢ possivel acessar livros virtuais, brincar com jogos e até digitar.

Também j4 estdo a disposicao no mercado: sintetizadores de fala, sinalizadores de tela,
impressoras em BRAILLE, telas sensiveis ao toque, softwares de comunicagdo,
Computadores ou Switch (ou botdes sensiveis ao toque), apontadores de cabega (capacetes
com ponteiros para tela). Destacam-se, hoje, no Brasil: o LM Brain e 0 IMAGO ANA VOX
(programas de auxilio & comunicacdo de pessoas com deficiéncia motora grave, criados na
UNICAMP e USP), o DOSVOX (Programa na UFRJ desenvolvido para leitura e edicao de
textos), o Virtual Vision (leitor de telas para deficientes visuais) e o Via Voice (programa da
IBM que permite controlar e acessar o computador com a voz).

Observa-se, porém, que adquirir esta tecnologia ¢ algo muito oneroso. E num pais
como o Brasil, profundamente marcado pela desigualdade social, isso significa, em termos
praticos, que apenas uma pequena parcela da populacdo teria condicdes de pagar por esta
tecnologia.

Além disso, a educacdo inclusiva, por si so, ja exige formagdo especializada e mais
ainda, quando se utilizam as novas tecnologias. Algo que ndo estd consolidado nas
licenciaturas e cursos de formacao de professores. Trabalhar questoes didatico-metodolédgicas
para a educacao inclusiva ja apresenta certas caréncias, o que nao dizer sobre a introducao de
tecnologias avancgadas para a efetivacdo do ensino as pessoas com deficiéncias?

A questdo da capacitacdo docente € o outro gargalo aqui abordado, mesmo que de
maneira superficial, visto que, novamente, ndo ha espaco neste trabalho pra aprofundar o
assunto (o que requer outra dissertacao).

Existem iniciativas para resolver este problema como a inclusdo de algumas
disciplinas, notadamente LIBRAS (o Decreto N.° 5.626/05 dispde sobre a inclusdo da
LIBRAS como disciplina curricular, a formagdo e a certificagdo de professor, instrutor e
tradutor/intérprete de LIBRAS) nas graduagdes e licenciaturas no pais ou de organizacao de
algumas pds-graduagdes na area de Educagdo Inclusiva. Mas isso ndo ¢ o bastante. A
formacao docente voltada a educagdo especial se faz com mais profundidade, pois a realidade
ndo sO objetiva, mas também subjetiva, apresenta desafios que vao além de um simples
nivelamento. S6 a titulo de ilustracdo pode-se questionar: quantos dias de estagio

supervisionado nas licenciaturas sdo destinados as questdes especificas da Educacdo
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Inclusiva? Dessa forma, torna-se dificil trabalhar esta nova realidade, sem capacitagdo
adequada e acessivel a todos os profissionais da educag¢do. Vale a pena recordar que a
legislagao ja analisada, especialmente a Lei n.° 7.853/89, obriga todos os estabelecimentos de
ensino do pais a matricularem as pessoas com deficiéncia, portanto, todos os educadores
também devem ter acesso a formagdo para a Educagdo Inclusiva. Esse ¢ um problema
cronico.

Na Legislacdo Educacional Brasileira, o tema da formagdo docente para a Educagao
Inclusiva é, no minimo, confusa. As Diretrizes Curriculares Nacionais para Educagdo
Especial na Educacdo Basica, Resolucdo Conselho Nacional de Educacao(CNE)/Camara de
Educacao Basica(CEB) n.° 02 de 11 de setembro de 2001 e o Parecer do CNE n.° 17, de 03 de
julho de 2001, definem que a educacao especial serd desempenhada pelo professor capacitado
(quem executa o atendimento direto a pessoa com deficiéncia) e o professor especializado
(orienta o professor capacitado). Porém, ndo ha grandes diferencas no modelo formativo dos
mesmos, nem indicagdes de como fazé-lo.

Ja as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacdo de Professores para a
Educagao Basica, Resolu¢ao Conselho Nacional de Educagdo (CNE)/Conselho Pleno (CP) N°
1, de 18 de Fevereiro de 2002, apresenta os eixos de formacao docente, onde encontram-se
diluidas indicagdes sobre a capacitacdo para a Educagdo Inclusiva, a saber: ensino visando a
aprendizagem do aluno, acolhimento e trato da diversidade, aprimoramento em praticas
investigativas, desenvolvimento de habitos de colaboragao e de trabalho em equipe. Mas nada
de concreto em termos de como efetivar esta formacao.

A partir destas constatagdes, Rodrigues & Silva corroboram este argumento ao dizer
que para que os docentes trabalhem com as criangas com deficiéncia em classes comuns,
deverdo ser capazes de investigar, sistematizar e produzir conhecimento, por meio de leituras
diversificadas, trabalhos escritos, emprego de recursos tecnoldgicos, analise de materiais
didaticos, especialmente livros, videos, jogos e brinquedos a serem utilizados com os alunos.
No entanto, ¢ praticamente impossivel construir este perfil numa formagao “aligeirada e com
bases extremamente praticistas como as que sdo propostas pelas reformas educacionais
atuais’ E ainda afirmam as mesmas autoras que nao basta discutir com os docentes sobre as
causas organicas das deficiéncias, mas abordar a diferenca, as diferentes formas de se tornar

humano e aprender no mundo.*

26 RODRIGUES, Marilucia Menezes Rodrigues & SILVA, Lazara Cristina da. Politicas Publicas e foram¢ao de
professores: vozes e viezes na Educacdo Inclusiva. /n: DECHICHI, Claudia; SILVA, Lazara Cristina da;
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Essa necessidade de formagdo ndo consegue ser atendida nas graduacgdes atuais, pois
diversos autores, como Rodrigues”, Omotezg, Lara e Larrosazg, consideram um tempo muito
curto para trabalhar os conhecimentos de cada area de conhecimento e as especificidades da
Educagado Inclusiva. Dessa forma, a capacitacdo para a mesma se d4, na maioria das vezes,
nas poés-graduagdes, o que se configura em mais uma transferéncia de responsabilidade.
Afinal, para ser professor e ter exercicio da profissdo, basta ser graduado. A pos-graduagao ¢
algo a mais, algo optativo. No entanto, trabalhar com a Educacao Inclusiva nao ¢ algo a mais,
algo optativo, mas obrigatério. Assim, o que se v€, comumente, sdo professores que nao
sabem como atender as demandas da Educacdo Inclusiva e tendo que lecionar a pessoas com
deficiéncias. Ou seja, qualificar-se para a Educacdo Inclusiva fica na esfera subjetiva
(obrigagdao moral), pois ninguém ¢ obrigado a qualificar-se para tal, mas ¢ obrigado a ensinar
0 que nao foi capacitado para tal. Mais uma vez, configura-se uma omissao do Estado em

permitir tal realidade. Para encerrar este ponto, Liborio & Castro afirmam:

Formar professores na perspectiva inclusiva conduz o professor a ressignificar seu
papel de professor, o papel da escola e das praticas pedagogicas no interior do
nosso ensino, em varios niveis que sdo marcadamente excludentes (que ndo
excluem somente as criangas com deficiéncia)®

E quais sdo as repostas praticas do Estado brasileiro a estes desafios? Existem
respostas dadas pelo Estado brasileiro neste sentido, embora ainda nao atendam toda a
demanda educacional existente. A primeira iniciativa concreta foi a implantacdo do
Atendimento Educacional Especializado (AEE) na rede publica de ensino. O AEE foi
implantado pelo Decreto n.° 6.571, de 17 de setembro de 2008, ja revogado pelo Decreto n.°
7.611, de 17 de novembro de 2011. A legislacao define o AEE como um programa de apoio
técnico e financeiro para a capacitacdo docente, a producdo e a distribui¢do de recursos
educacionais para a acessibilidade e aprendizagem. O Estado organiza salas de educacdo
especial nas escolas publicas e qualifica os docentes para utilizé-las, como espagos onde os

educadores poderdo complementar as iniciativas de aprendizagem das pessoas com

FERREIRA, Juliene Madureira (orgs.). Educa¢do Especial e inclusio educacional: formagdo profissional e
experiéncias em diferentes contextos. Uberlandia: Edufu, 2011. p.64

7 Ibidem

* OMOTE, Sadao. Perspectivas para Conceituagio de Deficiéncias. Revista Brasileira de Educaciio Especial.
Marilia, v.4, p.127-135, jan-dez 2006.

» LAROSSA, Jorge & LARA, Nuria Pérez de. (orgs.). Imagens do Outro. Petropolis: Vozes, 1998.

30 LIBORIO, Renata M. C.; CASTRO, B. M. Dialogando sobre Preconceito,Politicas de Inclusdo escolar e
Formagdo de Professores. In: SILVA, J. D.; LIBORIO, R. M. C.(org.) Valores, preconceitos e praticas
educativas. Sao Paulo: Casa do Psicologo, 2005.
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deficiéncia, naquilo que ndo se consegue fazer em salas comuns. Além disso, possibilita que
instituicdes comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos, também possam
receber recursos piblicos para a implantacio da Educacdo Inclusiva.’!

Na pratica, no entanto, o que se v€, comumente, ¢ uma lenta implantacdo deste
atendimento. Em geral, existem escolas-modelo por cidades ou até regides, onde o AEE
funciona, ndo sendo ainda uma realidade presente em todas as escolas publicas. Em outros
casos, as escolas recebem as tecnologias, mas ficam guardadas, por caréncia de capacitagdo
para a sua utilizacao. O Estado ainda tem muito a que fazer para que o AEE atinja todos os
cidaddos que dele necessitam para aprender.

Outra iniciativa do Estado na perspectiva de acesso as tecnologias ¢ o Plano Nacional
dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia — Viver sem Limite, instituido pelo Governo Federal
pelo Decreto n.° 7.612, de 17 de novembro de 2011. O Plano tem o objetivo de criar
mecanismos de acesso aos bens e servicos voltados as pessoas com deficiéncia. Entre as

atividades do Plano, destacam-se:

a) criagao da linha Banco do Brasil (BB) Crédito Acessibilidade, em fevereiro de 2013 —
permite o financiamento de 250 itens de tecnologia assistiva com juros subsidiados (0,57% ao
més para quem recebe até cinco salarios minimos, ou 0,64% para quem recebe de seis a dez
salarios minimos mensais). Financia-se, no maximo, R$ 30.000,00 para compra do bem ou

servico, com prazo de 60 meses para quitagao;

310 Decreto n.° 7.61 1, de 17 de novembro de 2011, determina:

“Art. 5° A Unido prestara apoio técnico e financeiro aos sistemas publicos de ensino dos Estados, Municipios e
Distrito Federal, e a instituigdes comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos, com a
finalidade de ampliar a oferta do atendimento educacional especializado aos estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, matriculados na rede publica de
ensino regular.

§ 1% As institui¢des comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos de que trata o caput devem
ter atuagdo na educacdo especial e serem conveniadas com o Poder Executivo do ente federativo competente.

§ 2% O apoio técnico e financeiro de que trata o caput contemplara as seguintes agdes:

I - aprimoramento do atendimento educacional especializado ja ofertado;

IT - implantagdo de salas de recursos multifuncionais;

IIT - formacao continuada de professores, inclusive para o desenvolvimento da educacdo bilingue para estudantes
surdos ou com deficiéncia auditiva e do ensino do Braile para estudantes cegos ou com baixa visao;

IV - formagdo de gestores, educadores e demais profissionais da escola para a educacdo na perspectiva da
educacgdo inclusiva, particularmente na aprendizagem, na participagdo e na criagdo de vinculos interpessoais;

V - adequagdo arquitetonica de prédios escolares para acessibilidade;

VI - elaboragdo, producéo e distribuigdo de recursos educacionais para a acessibilidade; e

VII - estruturag@o de nucleos de acessibilidade nas institui¢des federais de educacdo superior.

§ 3% As salas de recursos multifuncionais sdo ambientes dotados de equipamentos, mobilidrios e materiais
didaticos e pedagdgicos para a oferta do atendimento educacional especializado.

§ 4° A produgdo e a distribuigdo de recursos educacionais para a acessibilidade e aprendizagem incluem
materiais didaticos e paradidaticos em Braille, dudio e Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS, laptops com
sintetizador de voz, softwares para comunicagdo alternativa e outras ajudas técnicas que possibilitam o acesso
ao curriculo.”
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b) inauguracdo em julho de 2013 do Centro Nacional de Referéncia em Tecnologia Assistiva
(CNRTA), nas instalagdes do Centro de Tecnologia da Informagdo (CTI) Renato Archer, em

Campinas, Sao Paulo;

¢) criagdo da linha de crédito da Financiadora de Estudos e Projetos (Finep), no valor de R$
90 milhdes, para financiar estudos e desenvolvimento de tecnologias voltadas a inclusdo

social;

Dentro das iniciativas deste plano, destaca-se o Programa PBC na Escola,
desenvolvido pelos Ministérios da Educagdo, da Satide e do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, Secretaria Especial dos Direitos Humanos e poderes estaduais e municipais,
com o objetivo de garantir o acesso e a permanéncia de criangas e adolescentes com
deficiéncia (0 a 18 anos) na escola. No entanto, o programa se encontra hoje, implantado em
apenas em 47% dos municipios brasileiros e somente 29% das pessoas com deficiéncia sdo
beneficiados pelo mesmo programa hoje no pais, segundo dados da propria Secretaria
Nacional de Promoc¢ao dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia

No site da mesma Secretaria encontra-se o balango do Plano Nacional dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia — Viver sem Limite referente ao primeiro semestre de 2012,
publicado em agosto de 2012, do qual destaca-se, para os fins deste trabalho, apenas o Eixo a
Educagdo (ainda existem os eixos: acessibilidade, atencdo a saude e inclusao social). Dentro
do Eixo sdo citadas as iniciativas para as pessoas com deficiéncias e as metas atingidas. No
Pronatec, foram ofertadas em 2012, 20 mil vagas para pessoas com deficiéncia e em agosto de
2012, o novo portal do Pronatec permite que as pessoas com deficiéncias possam efetuar
cadastro em cursos da Bolsa-Formacgao, com atendimento prioritario para ocupagao das vagas.

O site informa que entre novembro de 2012 e margo de 2013, foram entregues a
sociedade, 678 Onibus acessiveis, com investimento de R$ 89,5 milhdes. Também referencia
que em 2012, 2.023 municipios aderiram ao BPC na escola. Nestes dois casos, a meta
governamental para o ano foi superada.

Sobre as salas de recursos multifuncionais, a Secretaria informa que em 2012, foram
licitadas 13.500 novas salas, além de 15.000 kits de atualizacdo. No projeto Escola Acessivel,
2.866 municipios foram selecionados no mesmo ano, de modo que, 10.000 escolas teriam

sido beneficiadas. Por fim, pelo Programa INCLUIR (Acessibilidade na Educacao Superior),
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55 das 59 universidades federais que apresentaram projetos em 2012, receberam recursos para
estruturar nucleos de acessibilidade.*

Por fim, deve-se relatar que hoje, no Brasil, estdio em vigor trés normas
constitucionais, trinta e duas leis federais e dezenove decretos, além de inimeras resolugdes e
pareceres de 6rgdos do Ministério da Educacdo e Cultura, tutelando os direitos das pessoas
com deficiéncias. O grande perigo estd em garantir os direitos destes cidaddos, apenas no
discurso, ndo garantindo a sua efetivagcdo, justamente por transferir a obrigagdo politico-
juridica para a sociedade, como obrigacao moral, posi¢ao defendida por esta pesquisa.

O Estado ¢ o primeiro responsavel por promover a equiparagdo de oportunidades entre
as pessoas com ou sem deficiéncia, visto que sdo todos cidadios, iguais perante a lei. Por isso,
assegurar a Educacgao Inclusiva torna possivel que pessoas com deficiéncia, ao término da sua
formacgao, possuam conhecimentos equiparados aos obtidos pelas pessoas sem deficiéncia. No
entanto, isso ndo pode ser feito sem o uso de novas tecnologias e sem capacitacdo docente
adequada.

Diante o exposto, além das criticas que ja feitas no decorrer da apresentacao dos fatos
deste texto, tem-se que considerar que todas estas iniciativas do Estado sdo louvéveis, mas
ndo passem de cumprimento de sua mera obrigacdo constitucional. A sociedade ndo pode
conformar-se em apenas aplaudir o Estado por estes esforcos, mas exigir que ele minimize
falhas e efetive a todas as pessoas com deficiéncias os seus direitos. Enquanto ndo existir no
Brasil, 100% de escolas publicas de qualidade prontas, tecnologicamente e com professores
devidamente capacitados, para atender todas as pessoas com deficiéncia, havera o que se
cobrar da parte do Estado. Para se comprovar que ainda ha muito para o Estado providenciar,
basta comparar os dados do Censo Escolar 2012 e do tltimo Censo Demografico de 2010.

Segundo o IBGE, 45.623.910 brasileiros possuiam, em 2010, pelo menos algum nivel
de deficiéncia visual, auditiva, motora ou mental, ou seja, 23, 92% do total da populagdo do
pais. Segundo o Censo escolar 2012, foram matriculados 820.433 alunos na educagao especial
em todo o Brasil,neste mesmo ano, sendo que 620,7 mil estudantes estavam em classes
comuns (educacdo inclusiva) e 199,6 mil alunos estavam em classe especial (educagdo
exclusiva). Além disso, 78,2% destes alunos estavam matriculados em escolas publicas e

21,8% nas escolas privadas.®

32 Disponivel em: <http://www.pessoacomdeficiencia.gov.br/app/viver-sem-limite/balanco-do-plano-agosto-de-
2012>. Acesso em 12 mar. 2013.
33 Censo publicado na pagina 65, da secdo 1, do Didrio Oficial. N° 246 de sexta-feira, 21 de dezembro de 2012
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Mesmo considerando que nem todos os brasileiros que possuem alguma deficiéncia
estdo em idade escolar ou que pessoas com deficiéncias leves estejam nas salas comuns,
sendo vistas como pessoas sem deficiéncia, a porcentagem de matriculas na Educagdo
Especial (Inclusiva e Exclusiva) ¢ muito pequena quando comparada a populagdo que
apresenta algum nivel de deficiéncia, apenas 1,79%. Isso mesmo, menos de 2%. Nao ha como
considerar satisfatorios estes nimeros. Nem muito menos achar que a obrigacdo de reverter
este quadro ¢ da sociedade, por meio da compulsoriedade, mas exigir que o Estado crie
Politicas Publicas mais eficazes e aprimore as ja existentes, pois, repetindo € o seu dever
legal.

Outra questdo, que ja apresentada nesta dissertagdo, mas que de novo aparece nas
legislagdes sobre acesso as tecnologias voltadas as pessoas com deficiéncia e sobre a
capacitacdo docente para a Educacdo Inclusiva ¢ o fato de,mais uma vez, os esforgos se
concentrarem muito mais na acessibilidade, do que nos demais marcos constitutivos
(adaptabilidade, aceptibilidade e disponibilidade),como se bastasse trazer e manter a pessoa
com deficiéncia na escola, sem se importar com a qualidade do servigo prestado e com a
efetiva aprendizagem.

Assim menciona Rodrigues, que analisa a formagao docente para a Educagado Inclusiva
no Brasil. A principal preocupacdo ¢ com a acessibilidade das pessoas com deficiéncia, no
tocante a estrutura fisica e adaptagdo de materiais de apoio e comunicagdo. Mas pouco se
discute sobre aos atos de ensinar e aprender, acdes intimamente vinculadas a formacgao
docente. Assim, os professores ndo apresentam condi¢des para atuar com a escolarizagao
desse grupo de pessoas.™

Poder-se-ia ainda pensar, diante dos ntimeros, planos e projetos desenvolvidos pelo
Governo Federal, especialmente, nos ultimos trés anos, que o Estado ja esta fazendo alguma
coisa e por isso a posicao deste trabalho para com a exigéncia da prestagao estatal parega ser
rigorosa demais. Ai ¢ que estd a questdo. Primeiro, o dever do Estado em garantir a Educagao
Inclusiva data da Constituicao de 1988. Antes do mesmo fazer algo de concreto, ele j4, institui
a compulsoriedade para a Educacao Inclusiva sobre toda a sociedade (rede privada, ONGs,
escolas filantropicas, confessionais, sem fins lucrativos), em 1989. A maior parte da
legislacdo sobre a Educacdo Especial surge depois de 2001. E os programas e planos que a
efetivam, especialmente, nas escolas publicas, apenas depois de 2011. Ou seja, o Estado

primeiro tornou a obrigagao politico-juridica que lhe pertencia em obrigacao social e moral,

3 op. cit.
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para s6 depois comegar a tratar do assunto na esfera publica. As escolas publicas, que
deveriam ser as primeiras equipadas e qualificadas para a Educacdo Inclusiva estdo sendo as
ultimas a fazé-lo. Por que esta ¢ a postura do Estado brasileiro? E qual o significado dessa

postura? E o que se pretende abordar nos capitulos seguintes deste trabalho.
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2 O DIREITO A EDUCACAO INCLUSIVA VERSUS O PRINCiPIO DA RESERVA
DO POSSIVEL

2.1. As implicacoes da oferta da Educacido Inclusiva na rede publica e na rede privada

de ensino

O Brasil consagrou, no caput do artigo 6.° da Constituicdo Federal de 1988, o direito a
educagdo como direito social de todo brasileiro, independente, portanto, de sua condigdo

fisica. Diz a Constituigao:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade ¢ a
infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Redagdo
dada pela Emenda Constitucional n°® 64, de 2010)*

Neste contexto, no Brasil, tornou-se dever constitucional do Estado, oferecer, entre
outros direitos e garantias fundamentais, a educacdo de qualidade e gratuita a todos os seus
cidadaos, independentemente de suas crengas, niveis econdmicos, identidades culturais ou
limitagdes. Compete ao Estado assegurar os direitos sociais, visto que, conceitualmente, a
finalidade do Estado ¢ o bem publico de seu povo.

Vale salientar aqui, que proporcionar a educacgdo as pessoas com deficiéncia também
se encontra de acordo com os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil,
conforme a Constitui¢do Federal: construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria;
garantia do desenvolvimento nacional; erradicagdo da pobreza e da marginalizacdo, com a
reducdo das desigualdades sociais e regionais e a promo¢ao do bem de todos (artigo 3.° da
Constituicao Federal de 1988).

Ja se discutiu no capitulo anterior, que toda legislagdo patria que trata do tema da
Educacdo Especial afirma que o Estado ¢ responsavel pela mesma e que a sociedade ¢
colaboradora na prestacao deste servigo. Até aqui, esta claro que a competéncia ¢ estatal e que
todas as demais instituigdes € membros da sociedade deverao colaborar com as iniciativas do
Estado no que se refere ao acesso a educagao por parte das pessoas com deficiéncias.

Emblematico, neste caso ¢ o artigo 208 da Constituicdo Federal. Ja se abordou no

primeiro capitulo o inciso III que relata a preferéncia pela rede regular de ensino para o

3> BRASIL, Constitui¢iio Federal. 56.% edi¢io. Sio Paulo: Saraiva, 2011.
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atendimento especializado as pessoas com deficiéncia. Agora, serdo melhor discutidos os
paragrafos deste artigo.

Associando diretamente o caput do artigo 208 ao seu primeiro paragrafo, poder-se-ia
construir a seguinte oracao: “O dever do Estado com a educagdo ¢ efetivado mediante a
garantia do acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito”. Isso significa que, no momento em que o
Estado ndo oferecer o ensino gratuito a todo cidaddo, ndo estard cumprindo o dever
constitucional para com a educagao. Portanto, se um cidadao desejar um lugar para si ou para
seus dependentes na rede publica de ensino, este lugar esta assegurado constitucionalmente.

Trazendo este argumento para as pessoas com deficiéncias, que sdo cidaddos
brasileiros também. Se uma pessoa com deficiéncia procurar uma vaga na rede publica de
ensino, este lugar também esta assegurado constitucionalmente. Principalmente porque, como
ja se discutiu no capitulo anterior, o inciso III do mesmo artigo 208 também assegura que o
dever do Estado com a educag@o também se efetiva com o atendimento especializado a pessoa
com deficiéncia.

Portanto, a pessoa com deficiéncia ndo deve ser onerada pelo acesso a educagdo. Este
lhe ¢ garantido de forma gratuita. Neste caso, a rede publica esteja pronta para acolher a
pessoa com deficiéncia e educa-la com qualidade, isso significa com tecnologia e capacitagao
docente necessarias. Esta ¢ a primeira exigéncia que a sociedade deve fazer ao Estado, que ele
ofereca escolas publicas de qualidade e em condic¢des de atender as necessidades educacionais
das pessoas com deficiéncia.

Porém ¢ sabido que esta realidade nao ocorre a contento. No primeiro capitulo foram
apresentados dados fornecidos pelo proprio Ministério da Educacdo e pela Secretaria
Nacional de Promog¢do dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia de que nem todos os
municipios € nem todas as escolas estdo inseridas plenamente no contexto da inclusdo
educacional.

Assim, como garantir o direito de aprender a estes cidaddos se elas ndo conseguem ser
educadas com os instrumentos comuns que se tem hoje e ndo tecnologicamente adaptados as
suas necessidades? A saida seria a rede privada de ensino. Assim diz o artigo 209 da

Constitui¢ao Federal:

Art. 209. O ensino ¢ livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condigoes:
I - cumprimento das normas gerais da educag@o nacional;
I - autorizagdo e avaliacdo de qualidade pelo Poder Publico.*

3% Ibidem.
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O artigo em tela assegura, inclusive, indiretamente, a possibilidade de alguém escolher
matricular-se na rede privada de ensino e ndo na rede publica. Mas o ensino ndo deveria ser
gratuito para as pessoas com necessidades especiais? Como entdo, elas terdo que pagar por
este servico? Seria valida a proposicao de que o Estado assumisse as despesas referentes a
educagdo da pessoa com deficiéncia, mesmo na rede privada de ensino.

Poder-se-ia nos questionar: sendo assim, todo cidaddo tem direito a educagdo, entdo,
mesmo que eu nao possua deficiéncia também posso requerer que o Estado subsidie minha
aprendizagem numa escola privada, alegando que a escola publica ndo tem qualidade. Isso
seria um equivoco. Dizer que o ensino publico tem ou ndo qualidade, ¢ muito subjetivo. Quais
sdo os critérios para se dizer que a educacdo tem ou ndo qualidade? Seriam necessarios
instrumentos que mensurassem esta realidade. Critérios de avaliagdo como resultados em
exames, infra-estrutura, nimero de alunos por sala, etc. Haveria dificuldades em esclarecer
qual seria o nivel coerente de qualidade que o ensino publico deveria possuir. Este ndo seria o
argumento coerente. E dizer que ndo encontrou uma escola publica que lhe matriculasse, seria
contraditorio, afinal, para as salas comuns, nunca faltam vagas.

Porém, ndo se pode desconsiderar que pelo caput do artigo 205, as expressoes:
“visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificagdo para o trabalho.”, traz em si que a obrigacao estatal ndo ¢ s6 de oferecer a
quantidade de vagas suficientes na rede publica de ensino, mas também um ensino adequado,
qualificado, ndo s6 em termos estruturais, mas em termos de competéncia docente.

No caso da Educagao Inclusiva, ndo se trata de medir qualidade de ensino. Existe uma
realidade objetiva. E preciso oferecer a tecnologia adequada e a capacitagdo necesséria,
inclusive, a formacdo especifica, pois, como ja foi apresentado no capitulo anterior, as
Diretrizes Curriculares Nacionais para Educagdo Especial na Educagdo Basica (Resolugdo
CNE/CEB n.° 02/01 e o Parecer do CNE n.° 17/01, determina a formagao para o professor
capacitado e o professor especializado. Nesta situagdo, nem todas as escolas publicas
possuem. Mas deviam possuir.

Assim, a pessoa com deficiéncia teria critérios objetivos para exigir que o Estado
arcasse com as despesas oriundas de sua vaga na rede privada de ensino. Observa-se, porém,
que a rede privada assume subsidiariamente a obrigag¢do estatal, ndo prioritariamente. O
Estado ¢ quem deve oferecer, como nao o faz, abre espago para a iniciativa privada.

Desde a modernidade, quando os Estados Nacionais europeus se consolidaram, os
fatos mostraram que, embora o Estado seja, teoricamente, o protagonista da organizagdo

social, o mesmo ndo foi capaz de assegurar os direitos e garantias individuais aos seus
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cidaddos. Dessa forma, as lacunas deixadas pelo ente estatal geraram espago para o
surgimento da iniciativa privada. Nasceram, assim, institui¢des privadas voltadas a educagao,
saude, acesso a moraria, seguridade social, seguranca, etc. Nesta mesma linha, também se
originaram ONGs e instituigdes caritativas. A iniciativa privada passou a preencher os vazios
deixados pelo Estado, assumindo muitas vezes o seu papel.

Claro que isso se d4, ndo porque o Estado ndo tem recursos ou competéncia. Ao
contrario, possui mais que qualquer outra institui¢ao dentro de seu territério. Porém, nao o faz
atrelado as concepgdes neoliberais, especialmente a de Estado Minimo, que sera abordado no
proximo capitulo.

Causa estranheza, porém, o argumento de que o Estado deve pagar para a iniciativa
privada realizar o seu papel. Esta ndo ¢ a saida adequada, mas sim exigir do Estado, as
politicas publicas efetivas e necessarias. Mas também nao ¢ coerente, que o Estado transfira
para a sociedade civil, suas obrigagdes politico-juridicas, travestidas de alteridade, de dever
moral, de apelo a caridade. Muito menos, transferi-las, a forca de lei, instaurando a
compulsoriedade da matricula, conforme o a Lei n.° 7.853, de 24 de outubro de 1989.

A compulsoriedade inverte a situacdo. Se uma pessoa com deficiéncia, mesmo tendo
vaga na escola publica, tendo condi¢des de pagar, pode escolher estar na rede privada, mesmo
que a escola privada escolhida ndo tenha, ainda, a tecnologia e a capacitagdo docente para
receber esta pessoa. Neste caso, a escola ndo poderia negar a matricula alegando ndo ter a
tecnologia ou a capacitagdo docente, nem muito menos cobrar um valor maior desta pessoa,
pois este ato seria interpretado como preconceito e exclusdo social, diante da quebra da
isonomia. Assim, a obrigacdo que era estatal ¢ transferida, em termos legais, para a sociedade
civil, especificamente para a rede privada. Nada impedindo, porém, que esta situacdo também
ocorra com ONGs e institui¢des caritativas.

No entendimento apresentado nesta dissertacao, nao ¢ moralmente correto o fato de o
Estado criar uma obrigacdo para que os individuos cumpram, sendo a mesma,
primordialmente sua responsabilidade, e punir a auséncia de sua observancia (pena
determinada no artigo 8.° da Lei n.° 7.853/89), como no caso da legislagdao para a Educagao
Inclusiva. As instituigdes de ensino poderiam utilizar a impossibilidade material (recursos
para adquirir a tecnologia adequada e a capacitacdo docente necessdria) como justificativa
para ndo cumprir esta obrigac¢do, visto que, o principio da razoabilidade ¢ evocado em

inimeros diplomas legais, a comecar pela Declaragao de Salamanca.
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Mas isso, além de ser ilegal, parece uma defesa da iniciativa privada ou uma ode ao
liberalismo, como ja se afirmou no primeiro capitulo. Afinal, receber a pessoa com
deficiéncia e assumir as despesas para a adequacao das salas comuns seria parte do risco de
mercado que as escolas privadas assumiriam. Até aqui, existe certa coeréncia.

A questdo ¢ que se as escolas privadas ndo reunem os elementos necessarios para
cumprir todas as exigéncias legais, que nem sejam autorizadas a funcionar. Mas ndo ¢ o que
ocorre. O proprio Estado ¢ confuso, como ja se apresentou no primeiro capitulo, com relagao
ao que ¢ necessario para se realizar a Educagdo Inclusiva. Confuso ndo na teoria, mas na
pratica. Toda legislacdo se preocupa muito mais com a acessibilidade, do que com qualquer
outro marco constitutivo (adaptabilidade, aceptibilidade e disponibilidade). Ja se discutiu
neste trabalho, ainda, que o Estado exige apenas acessibilidade para autorizar o
funcionamento dos estabelecimentos de ensino, pois ¢ neste marco constitutivo que estd
focada a legislacdo educacional para a Educacdo Especial.

A defesa deste trabalho ndo ¢ para a iniciativa privada, mas para a exigéncia da

prestagao por parte do Estado. Muniz abaliza esta ideia quando afirma:

O Estado ndo pode fugir de sua fungdo educadora e muito menos pode deixar que
as suas escolas privadas o suplantem no cumprimento deste dever. Devera estar
presente na formacdo de seus cidaddos, em parceria com a sociedade,
preocupado, precipuamente, com a formac¢do da personalidade infantil,
implantagldo programas educacionais de qualidade e ndo apenas abrindo novas
escolas.

Em suma, o Estado cria um aparato legal de transferéncia de responsabilidade.
Primeiro, diz que a Educagdo Inclusiva ¢ seu dever. Depois, torna a matricula das pessoas
com deficiéncia compulsoria para todos os estabelecimentos. Em seguida, legisla somente
concentrado na acessibilidade. Na sequéncia, autoriza o funcionamento de escolas privadas,
ONGs e outras instituigdes apenas em critérios de acessibilidade. Por fim, exige que ao
receber a pessoa com deficiéncia, providencie, compulsoriamente, critérios que ndo exigiu
anteriormente, como a disponilibidade, adaptabilidade e aceptibilidade.

Claro que tudo isso ndo provoca grande prejuizo as grandes redes e sistemas de ensino
privado ou empresas educacionais. Estas tém lucros suficientes para driblar esta situagdo. O
problema ¢ que quem enfrenta os maiores desafios sdo as pequenas escolas, ONGs e

instituicdes caritativas, que terdo de atender a obrigacdo sem uma margem tdo grande de

37 MUNIZ, Regina Maria Fonseca. O direito a educacio. Rio de Janeiro:Renovar, 2002.
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lucros. Também acabam prejudicados, as proprias pessoas com deficiéncias, que podem nao
encontrar a infra-estrutura adequada. Um exemplo claro: entre as exigéncias do marco da
disponibilidade, estd o do transporte escolar para as pessoas com deficiéncia. A priori, €
obrigacdo da familia, levar a pessoa com deficiéncia ou ele mesmo chegar a escola. Porém,
como o pais adotou o principio da disponibilidade, quando a familia ou a pessoa ndo tém
condig¢des financeiras ou o deslocamento ¢ grande ao ponto de ndo existir como fazé-lo pelas
vias comuns, ¢ o Estado que deve prover. Mas se o Estado transfere para a sociedade civil, a
escola privada, ONGs ou institui¢des caritativas, quem acabaria assumindo o 6nus deste
transporte?

Para justificar tal posi¢do, tem-se como exemplo, uma decisdo dada pela 6* Camara
Civel do TJ/RS para o Processo n.° 70020833109, em que a familia de um adolescente com
deficiéncia exigia do Instituto Metodista de Educagdo e Cultura, o direito ndo s6 de estudar
nesta escola, mas de forma gratuita. Os desembargadores Odone Sanguiné, Otavio Augusto de
Freitas Barcellos e Angelo Maraninchi Giannakos, condenaram o instituto a matricular o
adolescente, no primeiro ano do ensino médio, com bolsa, inclusive com uma multa no caso
de o jovem ndo ser mantido na Escola, de R$ 2 mil reais/dia.

O Instituto alegou que a Constituicio Federal ndo exige que o atendimento
educacional especializado as pessoas com deficiéncia seja feito sempre na rede regular de
ensino, mas, apenas, preferencialmente. A inclusdo desses alunos em escola regular exigiria
uma conjuga¢ao de esforgos técnicos, que podem nao estar inseridos no projeto pedagogico
de certas escolas, seja por opcao, seja por impossibilidade de atendimento desses requisitos,
sendo prerrogativa da escola a adog¢ao de procedimentos de avaliagdo e encaminhamento para
alternativas educacionais que concorram para ampliar as possibilidades de inclusdo social
produtiva do aluno.

Em resposta, a decisdo judicial afirmava que de acordo com a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdao Nacional, sempre se buscaria a integracdo do aluno com necessidades
especiais no ensino regular, seja publico ou privado, a ndo ser que seja demonstrada a falta de
condigdes pessoais do estudante para tanto, sendo entdo recomendado o ensino
especializado. Dessa forma, a conduta da escola, que impediu a matricula do autor no ensino
médio, ¢ inadequada para garantir o exercicio de seu direito fundamental a educagdo,
conforme o artigo 6°, caput, da Constitui¢do Federal. Ao afirmar que ndo dispde da estrutura
adequada para oferecer a educacdo de que necessita o autor e apresentar parecer de

terminalidade especifica, a instituicdo de ensino, embora compreenda que esta adotando
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medidas protetivas ao portador de necessidades especiais, na realidade, o teria excluido da
rede de ensino, obstaculizando o seu desenvolvimento intelectual®®

O caso em analise pode nao ser emblematico, nem apresentar uma tendéncia, pode até
ser um caso isolado, mas representa bem o equivoco que a legislacdo pode criar sobre a
responsabilidade de prestacdo da Educagdo Inclusiva. O tunico critério apontado pela decisao
judicial acima citada para que a pessoa com deficiéncia ndo continuasse na escola, seria a que
ele ndo tivesse condigcdes de estar na educagdo inclusiva, mas na exclusiva, ou seja, sua
deficiéncia fosse tao grave a ponto de pedir um atendimento especializado em escola especial.

Mas o maior contra-senso ¢ obrigar a escola a prestar o servigo ao discente de forma
gratuita. Ora, a instituicdo ¢ privada e, portanto, realiza a cobranca de anuidade escolar de
seus discentes. Mas no caso, além de ter que custear todo o investimento em tecnologia e
capacitacdo docente para a Educacgdo Inclusiva, ainda tera que fornecer bolsa a pessoa com
deficiéncia, pois, os juizes entenderam que o ensino deve ser gratuito. Mas para ser gratuito
ndo deveria ser publico? Por que a instituicdo privada em tela tem que fazer as vezes do
Estado, oferecendo a Educacao Inclusiva gratuitamente? Nao haveria em Porto Alegre (cidade
onde o instituto referido se encontra), nenhuma escola publica adequada a Educagdo
Inclusiva? E mesmo havendo, a pessoa decidisse estar na rede privada, ndo teria que pagar
anuidade como os demais estudantes? Inclusive, a escola em tela possuiria argumentos
suficientes para questionar esta decisdo, de modo a ter a possibilidade de cobrar anuidade ou
de requerer do Estado o ressarcimento diante dos custos que devera ter para adaptar-se a
realidade da Educagdo Inclusiva no ensino médio, sem Onus para a pessoa com deficiéncia.

Em sintese, a obrigacdo de oferecer o ensino para a pessoa com deficiéncia, que &,
primordialmente, responsabilidade do Estado, agora é obrigacdo da sociedade, visto que, os
institutos privados e as ONGs hoje, sdo coagidos a matricular os alunos com deficiéncia,
independentemente das condicdes fisicas e materiais que apresentarem e da possibilidade da

capacitagdo docente adequada.

2.2. Educacio Inclusiva: direito publico subjetivo

Ja se viu anteriormente, que o direito a educagdo e, por conseqiiéncia, a Educacdo

Inclusiva, vincula-se aos principios, objetivos e diretrizes definidos pela Constituicdo Federal

** RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justi¢a. Decisdo sobre o processo n.° 70020833109 da 6* Camara Civel
do TIJRS, em 17/09/2008. Disponivel em: <http://rede-inclusiva.blogspot.com.br/2008/10/escola-regular-de-
ensino-deve-realizar.html>. Acesso em 08 fev. 2013.
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de 1988. Nas ultimas décadas, com o advento da luta pela efetiva¢do dos direitos humanos, a
educacdo abriu-se para acolher as pessoas com deficiéncia, dando-lhes oportunidades de
formacdo e desenvolvimento intelectual, respeitando as suas limitagdes. Vera Maria Candau
afirma que, no atual contexto internacional, criou-se o conceito de “diferentes”. Assim ela

discorre:

Sdo os considerados ‘diferentes’ aqueles que por suas caracteristicas
sociais e/ou étnicas, por ndo se adequarem a uma sociedade cada vez mais
marcada pela competitividade e pela logica de mercado, os ‘perdedores’,
os ‘descartaveis’, que vém negada sua cidadania.”

Embora o conceito acima esteja num contexto de estudo das questdes multiculturais e
de cidadania na educagdo em direitos humanos a partir do respeito as diferencas étnico-
culturais e a superacdo do preconceito e da discriminacdo, ¢ mais que adequado para entender
a realidade das pessoas com deficiéncias. Estas sdo consideradas como “diferentes”, mas nao
no sentido de aceitar e conviver com as diferencas (diversidade), mas no sentido de vé-las
como perdedoras. Estas também sdo excluidas, esquecidas, talvez mais que todos, as
“diferentes”. E, portanto, descartaveis a logica de mercado e no pensamento liberal-
capitalista. Portanto, pode-se interpretar a efetivacdo da Educacdo Inclusiva no Brasil como
uma busca de caminhos para afirma¢do de uma cultura dos direitos humanos que favoreca os
processos de democratizacao e articule a afirmacao dos direitos fundamentais de cada pessoa
e grupo sociocultural, independentemente de suas caracteristicas.

Existe uma tensdo entre igualdade e diferencas presente nos discursos que,
concentrados num dos polos, ndo apresentam uma visao dialética entre estes dois conceitos.
A 1igualdade ndo exclui a diversidade. Respeitar e reconhecer as diferencas nao significa
perca do sentido de igualdade.

Discutir o direito a cidadania e, consequentemente, o direito a educag@o na realidade
latino-americana, marcada historicamente pela ideia de elimina¢do do “outro”, ¢ defender
politicas de afirmacao positiva como iniciativas de reconhecimento das diferencgas, de modo
que os grupos tenham acesso ndo somente aos recursos disponiveis na sociedade, mas
“também as politicas orientadas a favorecer a permanéncia dessas pessoas em contextos

’ A . . 40
especificos em que tém de enfrentar muitas dificuldades”

% CANDAU, Vera Maria & SAcavino, Suzana (orgs.). Educacio em Direitos Humanos: temas, questdes e
propostas. Petropolis: DP etAlli, 2008.
* Ibidem.
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Assim, as medidas governamentais de inclusdo devem ser analisadas profundamente, de modo
a entender se sdo paliativos ou acréscimos, ou se realmente pretendem conduzir as pessoas com
deficiéncia a cidadania plena e a inser¢@o social, garantindo ndo so acessibilidade, mas as condi¢des
de inclusdo.

Ainda no arcabougo da comprovacdo deste argumento, Rosa Maria Godoy menciona:

Os processos educativos, constituindo dindmicas de socializagdo da cultura,
abrangem, sob as mais diversas formas, todos os seres humanos, e visam, pois,
transmitir-lhes as experiéncias culturais vividas enquanto conjunto das relagdes
humanas (...)*"!

Porém, embora esta experiéncia seja produgdo coletiva, sua apropriagdo tem sido privada e
assim, ela ¢ reinterpretada segundo os interesses privados, por influéncia do pensamento liberal
burgués. A expansdo dos ideais liberais acompanhou a expansdo capitalista, mas ndo assegurando
liberdade e igualdade e sim a imposi¢do do modelo democratico liberal capitalista, muitas vezes
etnocéntrico e opressor. Palavras como universalidade e democracia apresentam conceitos distorcidos
para favorecer os interesses da elite burguesa. Superar este modelo é necessario para que a educagio
aconteca de fato. Se todas estas discussdes ja pdoem em xeque o direito a educagdo gratuita e de
qualidade a qualquer cidaddo brasileiro, o que ndo pensar quanto ao cidaddo com deficiéncias?

Como ja se discutiu anteriormente, a Constituicdo Brasileira ¢ clara: o Estado ¢ o

responsavel pela educacao inclusiva. A Legislacdo Federal Educacional, encabecada pela Lei

de Diretrizes e Bases da Educacao, também ndo deixa margem a duvidas:

Art. 58 . Entende-se por educacdo especial, para os efeitos desta Lei, a
modalidade de educagdo escolar, oferecida preferencialmente na rede regular de
ensino, para educandos portadores de necessidades especiais.

(..)
§3° A oferta da educacdo especial, dever constitucional do Estado, (grifo nosso)
tem inicio na faixa etaria de zero a seis anos, durante a educacdo infantil**

O primeiro paragrafo do artigo 208 remete a certeza de que o ensino publico, aqui
considerado obrigatorio e gratuito, para as pessoas com deficiéncia, ¢ direito publico
subjetivo. Isto quer dizer que qualquer cidaddo tem, por forca constitucional, direitos

assegurados contra atitudes (ou omissoes) do Estado. O direito a educagdo torna-se

*I SILVEIRA, Rosa Maria Godoy. Educa¢iio em Direitos Humanos: fundamentos técnico-metodolégicos.
Jodo Pessoa: Editora Universitaria, 2007.
“2 BRASIL. Lei n.° 9394/96: Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional.
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assegurado, inclusive, contra iniciativas do Estado que ndo promovam este direito ou ndo o
efetivem. Jellinek define direito publico subjetivo como "o poder da vontade humana que,
protegido e reconhecido pelo ordenamento juridico, tem por objeto um bem ou interesse'™

E, ainda, Duarte, conceitua direito publico subjetivo como uma capacidade
reconhecida ao individuo em decorréncia de sua posi¢do especial como membro da

comunidade, que se materializa no poder de colocar em movimento normas juridicas no

interesse individual:

Em outras palavras, o direito publico subjetivo confere ao individuo a
possibilidade de transformar a norma geral e abstrata contida num determinado
ordenamento juridico em algo que possua como proprio. A maneira de fazé-lo é
acionando as normas juridicas (direito objetivo) e transformando-as
em seu direito (direito subjetivo).**

Assim, entende-se que sendo a educacdo um direito fundamental social, ndo ¢ algo de
dimensao individual, mas coletiva, abarcando em si, interesses de toda a sociedade, do
presente e, até mesmo, do futuro. Dessa forma, proteger este bem juridico ¢ ter em tela,
interesses coletivos, supra-individuais. E isso justifica a sua interpretacdo como direito
publico subjetivo. O Estado tem, portanto, o dever de oferecer a educacdo de forma universal
e com qualidade, em condi¢des de igualdade. Nesta perspectiva, a pessoa que ndo for
respeitada neste direito podera, através de seus representantes, exigir do Estado sua prestagao.
Também se aplica todo este raciocinio a Educagdo Inclusiva porque, antes de suas
especificidades, também ¢ direito a educacdo assegurado ao cidaddo brasileiro.

Conforme ja se afirmou em diversos momentos neste trabalho, hd um esfor¢o por parte
do Estado, em tornar a obrigagdo politica em obrigacdo moral. Ninguém ha de contestar o
direito das pessoas com deficiéncia a educagdo, mas esta obrigacdo ndo ¢ da sociedade em si,
mas do Estado. E se esta obrigacgdo ¢ estatal, deve ser exigida tanto pela sociedade, como por
um particular interessado, principalmente por se tratar de direito publico subjetivo. Varios
autores defendem esta ideia, conforme se pode observar a seguir.

Gina Vidal M. Pompeu afirma que nao se pode falar em educagdo como um direito de

todos, se nao houver escola para todos. Assim, considerando que a educacao ¢ um direito

# JELLINEK, G. Sistema dei diritti pubblici subbietivi. Milano, 1910
* DUARTE, Clarisse Seixas. Direito piiblico subjetivo e perspectivas educacionais. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0102-8839200200020001 &script=sci_arttext>. Acesso em 22 mar. 2013.
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publico subjetivo, um individuo poderia exigir do Estado o cumprimento da prestacio
educacional pelos poderes publicos.*

Nessa mesma perspectiva, Boaventura recorda que um direito publico subjetivo ¢
aquele que ¢ garantido pelo Estado e atribuido ao individuo. Este pode apelar ao Judiciario, no
tocante a exigir a prestacdo educacional devida, pois “normalmente, o direito subjetivo
corresponde a uma pretensdo, unida a exigibilidade de um dever juridico”.*

E ainda Gongalves, ao analisar jurisprudéncias no Tribunal de Justica de Sao Paulo em
sua dissertacao para o Mestrado em Educagdao da Universidade Cidade de Sao Paulo, conclui
que o entendimento do legislador constitucional em promover a oferta de educagdo escolar
como um direito publico subjetivo, ndo se resume apenas em permitir o acesso a todos, mas
também, que todos possam demandar, judicial ou extrajudicialmente, pelo aperfeicoamento
do ensino e pela melhoria dessa qualidade de ensino. Dessa forma, caso acontega a privagao
do acesso a uma vaga nas escolas, seja por auséncia de exceléncia na execu¢do da
administragdo publica, seja por indisponibilidade de profissionais para ministrar as aulas,
havera a possibilidade de exercer o direito a educacdo escolar por via judicial.*’

Para melhor ilustrar o que se sustenta neste texto, apresenta-se um caso hipotético:
uma familia que ndo matricula seu filho com deficiéncia porque as escolas publicas da regido
ndo tém atendimento adequado e ndo ha institui¢cdes privadas na regido. Quem deve responder
por este ato? Os pais estdo sendo omissos ou o Estado? Ora, a obrigacdo ¢ do Estado, em
primeira instancia. Aplicando o Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei n.° 8.069 de 13 de

julho de 1990, tem-se, em seu art. 98:

Art. 98. As medidas de protegdo a crianga e ao adolescente sdo aplicaveis sempre
que os direitos reconhecidos nesta Lei forem ameagados ou violados:

~ I . 48
I - por agdo ou omissdo da sociedade ou do Estado;

Ora, o artigo 100 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), incluido pela Lei n°

12.010 de 03 de agosto de 2009, apresenta os principios que regem a aplicacdo das medidas

* POMPEU, Gina Vidal Marcilio. Direito 2 Educaciio: controle social e exigibilidade judicial. Fortaleza:
ABC Editora, 2005.

* BOAVENTURA, Edivaldo M. Constitui¢iio e educacio brasileira. Revista de Informacao Legislativa, v. 32.
n.127, jul/set 1995.

4 GONCALVES, Wasley Rodrigues. Educagio escolar como direito piiblico subjetivo: um estudo sobre o
direito a educacdo nas Constituigoes brasileiras. Dissertagdo de Mestrado, Universidade Cidade de Sao Paulo.
Sao Paulo, 2012.

* BRASIL. Lei n.° 8.069 de 13 de julho de 1990: Estatuto da Crianga e do Adolescente.
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protetivas. Entre eles estd o da responsabilidade primaria e solidaria do poder publico: a plena
efetivacdo dos direitos assegurados a criancas e a adolescentes pelo Estatuto e pela
Constituicdo Federal, salvo nos casos por esta expressamente ressalvados, ¢ de
responsabilidade primdaria e solidaria das 3 (trés) esferas de governo, sem prejuizo da
municipalizacdo do atendimento e da possibilidade da execu¢do de programas por entidades

ndo governamentais.
Por fim, o artigo 101 diz:

Art. 101. Verificada qualquer das hipoteses previstas no art. 98, a autoridade
competente podera determinar, dentre outras, as seguintes medidas:

(...) IIT - matricula e freqii€ncia obrigatorias em estabelecimento oficial de ensino
fundamental;49

Assim, cré-se que no caso hipotético em analise, o dever ¢ do Estado e a familia deve
exigir do mesmo o direito a educacao de seu filho com deficiéncia, independentemente, dos
custos. Corroborando esta posi¢do, cita-se o caso apresentado por Valter Kenji Ishida, que
embora nao diretamente ligado a educagao inclusiva, reforca a ideia de que o Estado pode ser
penalizado com a aplicag¢@o dos dispositivos citados pelo ECA. Em 1995, o Governo estadual
de Sao Paulo promoveu uma reforma educacional que separou os institutos de ensino
fundamental dos de ensino médio. Esta alteracdo ocasionou transtornos as familias e aos
docentes, ensejando, por parte da Promotoria da Infancia e da Juventude de Sao Paulo, agdo
civil publica contra o governo estadual, que foi obrigado a retroceder em sua reforma.”

Nao ha duvidas que os mesmos critérios e principios até aqui ilustrados fazem
entender que a Educagdo Inclusiva também ¢ direito publico subjetivo por se tratar, antes de
mais nada, do direito a educagdao. E por isso, pode ser exigido judicialmente ao Estado.
Entenda-se, ao Estado, ndo a propria sociedade. Ilustra-se isso através de mais duas
jurisprudéncias.

A primeira, Recurso Especial 2007/0060029-4, do Superior Tribunal de Justiga (STJ),
teve como relator o Ministro Luiz Fux, julgada em 09 de dezembro de 2008, tratava do direito
de um menor, com “Sindrome de Down” e hipotiroidismo, ter custeado pelo municipio de Sao

Paulo, as despesas referentes ao seu deslocamento (transporte) gratuito e adequado a sua

49 17
Ibidem.

0 ISHIDA, Valter Kenji. Estatuto da Crianca e do Adolescente: doutrina e jurisprudéncia. Sio Paulo: Atlas,

2011.
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deficiéncia, ao centro de reabilitagdo que o mesmo devia receber atendimento. Diz o referido
relator que a luz do Principio da Dignidade da Pessoa Humana, valor erigido como um dos
fundamentos da Republica, impde-se a concessdo do transporte para a realizacao do
tratamento da deficiéncia, como instrumento de efetividade da regra constitucional que
consagra o direito & saude.”

O julgado reconhece o direito do cidaddo, ndo sé ao tratamento, mas ao transporte até
o lugar de tratamento, a custa do Estado, aqui representado na esfera municipal. Embora seja
um caso aplicado a area de saude, pode-se muito bem, por analogia, entender que o mesmo
julgamento pode ser dado & educacdo. Afinal saide e educa¢do gozam do mesmo stafus na
Constituicdo Federal e na Legislacdo patria. O direito a saude ndo ¢ superior ao direito a
educagdo. Assim, o Estado pode e deve ser acionado para custear ndo s o acesso a Educagao
Inclusiva, mas até possiveis despesas extras com o transporte até a escola, onde, comprovada
a necessidade, a pessoa com deficiéncia poderé aprender.

A outra jurisprudéncia ¢ mais precisa ainda, pois se trata de direito a transporte escolar
para um menor com deficiéncia mental e fisica que estava matriculado numa instituicao
privada de ensino. O menor Emerson Barboza de Souza, residente no municipio de
Guarulhos, estado de Sdo Paulo, nasceu com deficiéncia mental moderada e deficiéncia fisica,
de modo que ndo se locomovia sozinho. Seus pais ndo tinham transporte proprio para levé-lo
até um estabelecimento de ensino. O menor foi matriculado numa institui¢do da rede privada
de ensino, Centro Educacional Prana.

A Secretaria de Educacao da cidade de Guarulhos possuia o Programa de Transporte
Escolar Gratuito, conforme a Lei municipal n.° 6.560 de 2009, para atender alunos
matriculados na rede municipal de educagdo. O pai do menor, José Geraldo Alves de Souza,
requereu da prefeitura o direito de usar deste programa, para que seu filho pudesse chegar ao
referido centro de ensino, melhor adequado para o processo ensino-aprendizagem do menor,
diante de suas deficiéncias. A Prefeitura Municipal de Guarulhos lhe negou o pedido,
alegando que o menor estudava na rede privada de ensino e por isso, ndo competia ao
Programa de Transporte Escolar Gratuito atendé-lo.

O agravo de instrumento n.° 990.10.126661-0, no TJ/SP em que o Desembargador
Paulo Dimas Mascaretti foi o relator, condenou, em 15 de setembro de 2010, a Prefeitura

Municipal de Guarulhos ao fornecimento imediato do transporte escolar gratuito que o menor

! ESTADO DE SAO PAULO. Tribunal de Justiga. Disponivel em:
<http://www.direitonet.com.br/jurisprudencia/exibir/762894/STJ-REsp-937310-SP-RECURSO-ESPECIAL-
2007-0060029-4>. Acesso em 08 fev. 2013.



57

precisava para o seu deslocamento, fixando, ainda, uma multa de R$ 500,00 por dia de
descumprimento da ordem judicial.

Em sua fundamentacdo, o relator, inclusive citou outros casos em que o mesmo
Tribunal ja havia assegurado o mesmo direito em outros casos semelhantes como no caso de
um adolescente com deficiéncia respiratoria e visual comprovadas e, portanto, com
dificuldades de locomocao,diante de sua pouca condi¢do financeira teve assegurado o direito
a gratuidade nos servigos de transporte urbano coletivo para tratamento de satde e servigo
educacional; um menor com “Sindrome de Edwards” teve assegurado o direito ao transporte
escolar gratuito para seu deslocamento de sua residéncia a escola em que estava matriculado e
de uma menor com “Sindrome de Down” que sofreu abuso sexual nas dependéncias da
Associacdo de pais e Amigos dos Excepcionais (APAE) de sua cidade Osvaldo Cruz/SP e,
diante do trauma psicoldgico causado pela agressdo, passou a ser atendida pela APAE do
municipio vizinho de Tupd/SP teve assegurado o direito ao transporte gratuito fornecido pelo
municipio para efetuar este deslocamento.™

Ainda na fundamentag¢dao descrita, o Desembargador Paulo Dimas Mascaretti cita
outras decisdes semelhantes a que ele estd tomando. Na Apelagao Civel n.° 912. 133-5/0-00,
3.* Camara de Direito Publico, relator Desembargador Gama Pellegrini, em 25 de agosto de
2009 que tratava do caso de adolescente com deficiéncia respiratdria e visual comprovadas e,
portanto, com dificuldades de locomog¢do,diante de sua pouca condi¢do financeira teve
assegurado o direito a gratuidade nos servigos de transporte urbano coletivo para tratamento
de satde e servico educacional.”

Na Apelacao Civel n.° 994.09.254.484-4, 12.* Camara de Direito Publico, relator
Desembargador Wanderley José Federighi, em 10 de fevereiro de 2010 que decidiu sobre o
caso de menor com “Sindrome de Edwards” que teve assegurado o direito ao transporte
escolar gratuito para seu deslocamento de sua residéncia a escola em que estava matriculado™

E no Agravo de Instrumento n.® 994.09.376810 — 3, 5.* Camara de Direito Publico,
relator Desembargador Reinaldo Miluzzi, em 22 de fevereiro de 2010 sobre menor com
“Sindrome de Down” que sofreu abuso sexual nas dependéncias da APAE de sua cidade

Osvaldo Cruz/SP e, diante do trauma psicologico causado pela agressao, passou a ser atendida

> Disponivel em: <http://www.mp.go.gov.br/portalweb/hp/42/docs/transporte deficiente tjsp 99010126661-
0.pdf>. Acesso em 08 de fevereiro de 2012.

53 Ibidem

> Ibidem
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pela APAE do municipio vizinho de Tupa/SP teve assegurado o direito ao transporte gratuito

. s e 55
fornecido pelo municipio para efetuar este deslocamento.

O Desembargador afirmou, ainda, em sua fundamentagdo, praticamente todo o

caminho legislativo que se fez até agora neste capitulo:

Com efeito, identifica-se a verossimilhanga das alega¢des do ora agravado,
anotando-se a garantia do exercicio do direito a educacdo e a assisténcia a satude
aos portadores de deficiéncia e transtornos mentais por parte do Estado,conferida
pela legislacdo federal invocada (artigo 1.° da Lei 7.853/89 e artigo 3.° da Lei
10.216/01), além da previsdo ampla que assegura o direito a educagdo, satde e
transporte, inserida na propria Lei Organica do Municipio de Guarulhos (v. fl.
13)

Bem de ver, ainda, que a Constituigdo Federal impde a educa¢do como dever ao
Estado e direito publico subjetivo (art. 205 ¢ 208, § 1.°), inclusive com igualdade
de condigdes para o acesso e permanéncia na escola (art. 206, inciso I),
estabelecendo, outrossim, o atendimento especializado aos portadores de
deficiéncia (art. 208, inciso III) o que, evidentemente, por for¢a dessas normas,
compreende a oferta de transporte necessario para o deslocamento até o seu local
de estudo.

Acresca-se a isso o fato do diagndstico de autismo e deficiéncia intelectual do
autor (v. documento de fl. 23), que torna imprescindivel seu atendimento escolar
como forma de capacitagdo e desenvolvimento psicoldgico e motor, inserindo
entdo, tal necessidade no proprio direito a satide, igualmente garantido pela Carta
Federal (v. artigos 196 e 198) e também o Estatuto da Crianga e do Adolescente
reafirma tais preceitos, ao assegurar o acesso universal e igualitario as agdes e
servicos pra promogdo, prote¢do ¢ recuperagdo da satde, com atendimento
especializado aos portadores de deficiéncia e fornecimento gratuito de outros
recursos relativos ao tratamento, habilitagdo ou reabilitacdo (v. art. 11),
evidenciando a plausibilidade do direito postulado na inicial da agdo.*

Dessa forma, estd mais que comprovado que a Educacdo Inclusiva ¢ um direito

publico subjetivo e pode, entdo ser exigido do Estado, porque este ¢ o responsavel por oferta-

la. A obrigatoriedade ¢ estatal (politico-juridica), ndo particular (moral). E do Estado que se

deve pleitear a Educacdo Especial. Também ¢ dever do Estado, capacitar os docentes,

independentemente se estes docentes estdo vinculados a rede publica ou privada de

ensino,oferecendo nas universidades publicas, graduagdes e pos-graduacdes direcionadas para

este fim. O Estado ndo cumpre este papel a contento, mas obriga a sociedade a fazé-lo. Entao,

nao ha que se falar aqui em risco de mercado, mas em exigir que o Estado cumpra o que ¢ seu

dever constitucional. Vale aqui, citar Cretella Jinior:

55 Ibidem.
58 Ibidem.
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Outra vez a inser¢@o de regra utopica e meramente programatica. Onde ha sangio
por caréncia de escolas? Como ordenar o ensino fundamental, primario, em
carater obrigatério, embora gratuito, se nao had escolas suficientes para
atendimento da demanda? A obrigatoriedade e a gratuidade sdo do Estado. Este ¢
obrigado a ofertar o ensino gratuito.”’

Para encerrar a discussao sobre a educacao como direito publico subjetivo, recorre-se
as palavras de Clarisse Duarte que o direito publico subjetivo configura-se como um
instrumento juridico de controle da atuacdo do poder estatal, pois permite ao seu titular
constranger judicialmente o Estado a executar o que deve e “como todo direito cujo objeto é
uma prestagdo de outrem, ele supoe um comportamento ativo ou omissivo por parte do
devedor™®
Em suma, cabe a sociedade ndo tomar o lugar do Estado como agente da educacdo

Inclusiva, mas, como esta ¢ direito publico subjetivo, exigir que o mesmo faga o que lhe ¢

devido, inclusive, judicialmente, com qualidade, presteza e de forma universal e igualitaria.

2.3. Principio da reserva do possivel, Educacio Inclusiva e a ideia do minimo existencial

Diante o exposto até aqui neste capitulo, entende-se com mais limpidez que a
obrigatoriedade da Educacao Inclusiva ¢ de natureza estatal e que o acesso a esta educacao ¢
direito publico subjetivo, conforme determina a Constituicdo Federal de 1988. Na construgao
da argumentagdo deste trabalho, foi levantada uma questdo pertinente, que pretende-se,
modestamente, refutar a partir de agora. Em que a garantia ao acesso a Educacgdo Inclusiva
pelas pessoas com deficiéncia pode ser limitada pela aplicacdo do principio da reserva do
possivel.

De fato, ensina Clarisse Duarte que o reconhecimento de que o individuo pode fazer
funcionar a maquina estatal em seu interesse ndo se choca com o bem comum, ao contrario,
faz parte dele. “O reconhecimento de pretensoes aos individuos pela lei vem refor¢car a

~ . ~ 14 . . . JJ59
protegdo de sua liberdade e nao transforma-los em direitos privados.

7 CRETELLA JUNIOR, José. Comentarios a Constitui¢io brasileira de 1988. Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 1993.

* Op. cit.

59 Ibidem.
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Aqui se encontra uma questdo a discutir, evocar o direito publico subjetivo a educagao
inclusiva se faz, primordialmente, para requerer do Estado, politicas publicas de efetivagao
deste direito, ndo somente para garantir a um individuo, uma vaga numa escola. Se nao, se
configuraria uma inversao, o direito publico subjetivo tutela um direito coletivo, ndo um
direito individual.

Assim, compreende-se que o Estado ndo teria a obriga¢do de pagar uma vaga para
todas as pessoas com deficiéncia na iniciativa privada. E este trabalho ndo trata disso. Em
momento algum, se defende o financiamento privado por parte do poder publico. A critica se
faz na transformacao da obrigacdo politico-juridica em obrigagdo moral, por parte do Estado.
O Estado transfere uma obrigacdo sua para as institui¢des, inclusive, com san¢des para quem
ndo cumprir a obrigagdo, a partir do momento que torna compulsoria a oferta do servigo.
Servigo este que ele mesmo, nao faz a contento.

Feito este primeiro esclarecimento, a discussdo se volta, entdo, para o principio da
reserva do possivel. Sempre que se discute a questdo da efetivagdo dos direitos e garantias
fundamentais (art. 5.° ao 17 da Constituicdo Federal de 1988), sejam direitos individuais e
coletivos, direitos sociais, direito a nacionalidade ou direitos politicos, discute-se a questdo
dos custos para que o Estado realize esta mesma efetivacdo. A educacdo faz parte do rol dos
direitos sociais (art. 6.° da CF), assim como a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia
aos desamparados. H4 um esfor¢o por parte dos movimentos sociais, associagdes e defensores
dos direitos humanos (além de diversas PECs) para que outros direitos também sejam
considerados constitucionalmente fundamentais, como alimentacdo, comunicagdo, agua
potavel, saneamento ambiental, crédito, acessibilidade, protecdo a velhice, protecdo a
adolescéncia, acesso a internet e busca da felicidade. Mais uma vez, existem discussdes sobre
o acumulo, a qualidade, a quantidade destes direitos, a quantidade dos destinatarios e os
custos para que o Estado consiga assegurar todos eles aos cidadaos.

Dessa forma, o principio da reserva do possivel ¢ invocado como mecanismo para
restringir a responsabilidade estatal diante dos direitos e garantias fundamentais, dentro dos
critérios de razoabilidade e exeqiiibilidade. Assim afirmam Holmes e Sunstein: "Direitos sdo
caros porque remédios sdo caros (...) Quase todo direito implica um dever correlativo, e
deveres sdo tomados seriamente apenas quando a negligéncia é punida pelo Poder Publico

. 7 60
fazendo uso de dinheiro publico."”

60 “Rights are costly because remedies are costly (...) Almost every right implies a correlative duty, adn duties
are taken seriosly only when dereliction is punished by the public Power drawing on the public purse”
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O principio da reserva do possivel surgiu na Alemanha, num caso julgado na Corte
Constitucional daquele pais (BverfGE n.° 33, S. 333). Um cidadao requeria do Estado Alemao
a entrada no ensino superior publico, sem necessidade de processo seletivo, alegando que
tinha garantida a liberdade na escolha de sua profissao e assim, o Estado nao deveria restringir
este direito, mediante a obrigatoriedade de uma avaliagdo de carater eliminatério. Em
resposta, a Corte fez nascer o principio da reserva do possivel do ordenamento patrio,
decidindo que a implementacdo de alguns servigos publicos se encontra condicionada a
disponibilidade de recursos ¢ de meios do Estado, de modo que o pedido feito por aquele
cidaddo se tratava de uma prestagdo inexeqiiivel e sem razoabilidade.

O principio da reserva do possivel acaba permitindo uma reavaliacio da
responsabilidade do Estado, mediante limitagcdes material, orgamentaria e organica do proprio
Estado. Neste sentido, enquanto os direitos sociais se perpetuam, a acao do Estado, ¢ limitada
no tempo e no espago pela lei, inclusive com relacdo a disposi¢do de or¢amento para
implementagdo de politicas publicas.

Dessa forma, sustenta-se a ideia de que o Estado ndo poderia ser acionado
judicialmente por toda e qualquer omissao ou morosidade na efetivacdo dos direitos sociais,
de modo a nada mais fazer a ndo ser defender-se e tentar cumprir as decisdes judiciais. Esta
situagdo hipotética o faria desmoronar em seu objetivo principal e se distanciar ainda mais da
concretizacdo dos direitos sociais, que teria sido o mérito inicial das a¢des. O que funcionaria
como critérios para determinar a aplicagdo ou ndo deste principio seriam a escassez de
recursos estatais a sua harmonizag¢ao com a responsabilidade do Estado.

Ora, os direitos sociais ndo sdo mais entendidos como simples normas programaticas,
pois, a Constituicdo de 1988, os elevou a principios e garantias fundamentais. Se fossem
normas programaticas (como em constituicdes anteriores do Brasil), os direitos sociais seriam
entendidos como um roteiro, um alvo que o Estado buscaria, tornando-se abstratos e portanto,
de dificil normatizac¢do e posterior efetivacdo. A educagdo nio ¢ mais vista como um ideal a
ser perseguido, mas como um direito garantido constitucionalmente, sendo defendida como de

aplicabilidade imediata, como afirma Ingo Sarlet:

(...) a extensdo do regime material da aplicabilidade imediata aos direitos fora do
catalogo ndo encontra qualquer dbice no texto constitucional, harmonizando, para
além disso, com a concep¢do materialmente aberta dos direitos fundamentais,
consagrada, entre nds, no art. 5°, § 2°, da CF (...) Ademais, mister tecer algumas

(HOLMES, S; SUSTEIN, C. The Cost of Rights. Why Libertu Depend on Taxes. New York: W.W. Norton &
Company, 1999)
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consideragdes sobre o alcance e o significado do multicitado dispositivo para os
direitos fundamentais. Ora, ¢ iniludivel que uma vez consagrada no texto
constitucional a aplicabilidade imediata dos direitos fundamentais tem-se que o
Estado, representado pelos poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, deve
procurar todas as formas de promover as condi¢des para que os direitos e garantias
fundamentais sejam reais e efetivos *'

Assim, o Estado impds a si mesmo o dever de efetivar os direitos sociais, entre eles a
educacdo, no caso em estudo, a Educagdo Inclusiva. E um dever sempre determina a
existéncia de um direito a ele relacionado, seja individual ou coletivo. A educacgdo inclusiva €
dever do Estado e direito das pessoas com deficiéncia. A partir daqui, ndo se tratard mais dos
direitos sociais, mas da Educac¢do Inclusiva, que ¢ um destes direitos

Colocam-se em conflito duas realidades juridicas. De um lado, a garantia do acesso a
educagdo inclusiva, que sendo um direito fundamental ndo pode deixar a mercé da vontade
estatal a sua efetivacao. Do outro lado, o argumento da limitagdo de recursos e a implantagdo
paulatina das politicas publicas.

Na defesa do principio da reserva do possivel, argumenta-se que o Estado, por mais
que se esforce e dedique recursos, jamais poderia efetivar o direito a Educacao Inclusiva em
sua plenitude. O ente estatal poderia reduzir ao maximo possivel, mas nunca findar a demanda
por este tipo educacional, sob risco de desfiguracao de si e banalizagdo de sua acdo. No
entanto, esta interpretacdo configura-se como um risco de institucionalizacdo do primado da
irresponsabilidade estatal em detrimento a efetivagdo do direito a Educacao Inclusiva.

Ainda pode ser argumentado que um principio, por sua natureza, dentro de um
ordenamento juridico, ¢ superior as regras de Direito e, portanto, o principio da reserva do
possivel seria superior as regras juridicas que garantem o direito a Educacdo Inclusiva. As
regras seriam normas a serem cumpridas e os principios, métodos para efetivar resultados,
segundo a exequilibidade.

Porém, os principios possuem alto grau de abstragao e por isso, ddo margem a diversas
interpretacdes, as regras nem tanto. Além disso, o principio ndo estaria entrando em conflito

com qualquer norma, mas com a Constituicio Federal, prevalecendo, neste caso, a

6! SARLET, Ingo.Os Direitos Fundamentais Sociais na Constituicio de 1998. Disponivel em:

<www.direitopublico.com.br/pdf/REVISTA-DIALOGO-JURIDICO-01-2001-INGO-SARLET.pdf>. Acesso em
10 fev. 2013.
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interpretacdo sistematica da Constitui¢do. Além disso, os principios devem ser vislumbrados
no amago da propria Carta Magna, ndo como institutos independentes e superiores a mesma.
Além disso, mesmo que o Estado alegue a escassez de recursos para atender um pleito
referente a imediata garantia da Educacao Inclusiva a um individuo ou grupo de individuos,
cabe a0 mesmo, processualmente, provar a insuficiéncia orcamentéria. O 6nus da prova ¢ do
Estado e ndo se aplica nenhum beneficio em relagdo a matéria probatdria nem mesmo em
decorréncia da supremacia do interesse publico, pois assim preconiza o art. 333 do Codigo de

Processo Civil:

Art. 333. O 6nus da prova incumbe:

I - a0 autor, quanto ao fato constitutivo do seu direito;

II - ao réu, quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do
direito do autor.

Paragrafo tnico. E nula a convengio que distribui de maneira diversa o 6nus da
prova quando:

I - recair sobre direito indisponivel da parte;

I1 - tornar excessivamente dificil a uma parte o exercicio do direito.*?

Se o Estado alega o principio da reserva do possivel, mas ndo prova, a escassez de
recursos, sua defesa ndo deve ser acolhida. E neste sentido, o Estado ndo ¢ regido por
suposicdes ou conjecturas, mas por leis. E a prova devera ser a partir das normas vigentes.

Outro argumento de refutacdo para a aplicacao do principio da reserva do possivel € a
necessaria tutela do minimo existencial. Entende-se por minimo existencial, conforme Paulo
Solla: “aquele grupo de direitos sociais imprescindiveis a vida digna, ndo se submetendo de
forma alguma as necessidades do Estado, nem muito menos aos movimentos cambiantes dos
mercados, cuja realizacdo é - mais que uma necessidade — um imperativo””

O minimo existencial tem como referencial primeiro o principio da dignidade humana,
que ¢ superior a qualquer outro principio de direito, inclusive ao da reserva do possivel. A

dignidade humana constitui-se como fundamento da Republica Federativa do Brasil, nos

termos do Artigo 1.° da Constitui¢do Federal:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado

52 BRASIL. Codigo de Processo Civil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I5869.htm>.
Acesso em jul. 2012.

% SOLLA, Paulo Ramon da Silva. Minimo existencial e patrimdénio minimo:. O equivoco da pré-
constitucionalidade. Jus Navigandi, Teresina, ano 15, n. 2446, 13 mar. 2010. Disponivel
em:<http://jus.uol.com.br/revista/texto/14508> . Acesso em 22 ago. 2013.
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Democratico de Direito e tem como fundamentos:

()

111 - a dignidade da pessoa humana;®*

A partir desta exposi¢do, pode-se definir que o minimo existencial ¢ a garantia de que
a pessoa humana sera respeitada naquilo que ¢ condicdo minima para sua dignidade. Em se
tratando de pessoas com deficiéncias, como nao dizer que o acesso a educagao inclusiva nao ¢
um minimo existencial? Sem esta educacdo especializada, a pessoa com deficiéncia estara
ceifada em sua possibilidade de aprender, de se desenvolver e de se colocar na sociedade
atual, competitiva e excludente. A pessoa com deficiéncia estara fadada a dependéncia de
outros individuos por toda a sua existéncia, com risco, de ser humilhada, abandonada e atg,
em alguns casos, reduzida a mendicancia e exposta a agressdes a sua integridade fisica e
psiquica. Nao se trata de um direito duvidoso, mas certo e necessario ao desenvolvimento do
cidadao, dentro das limitagcdes que ele ja possui, devido a sua deficiéncia.

Além disso, ndo hd que se falar em patrimonio minimo aqui, entendido como
preservagdo de bens minimos para uma existéncia digna. O direito a Educacdo Inclusiva ¢
bem mais amplo, bem mais necessario, pois a sua auséncia fere ndo so6 a existéncia, mas a
condicao de ser humano.

O que se tem visto ¢ que o Estado, ndo raras vezes, tenta justificar o atraso no
cumprimento de alguns de seus deveres constitucionais, sobretudo, aqueles concernentes a
educacdo inclusiva, através do principio da reserva do possivel. Mesmo que o Estado alegasse
a impossibilidade de total satisfacdo da Educagdo Inclusiva a todos os individuos no seu
territorio, isto ndo pode servir de justificativa para ndo implementar este direito, nao
desenvolver a contento as politicas publicas necessarias ou tratar o direito de aprender das
pessoas com deficiéncias como um ideal almejado, ou seja, de obriga¢do juridica para moral.
E pior, creditando este alcance a uma imposi¢ao legal sobre a sociedade civil, representada
pela iniciativa privada, ONGs e instituigdes caritativas.

A Educagao Inclusiva como direito social e, portanto, dentro dos principios e garantias
fundamentais deve ser objetivo de esfor¢os méaximos por parte do Estado, em suas politicas
publicas, para que se torne uma realidade de todos os que dela necessitarem.

Nao se pode desconsiderar que no Brasil, a distribui¢do de renda e o desenvolvimento
socio-econdmico estdo muito distantes do ideal. Basta lembrar que o Brasil ostenta apenas o

85.2 Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), atualmente, a saber: 0,730. Condigdo pior

% Op. cit.
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que Argentina (45.* com 0,811), Cuba ( 59.* com 0,780) e Venezuela (71.* com 0,748), por
exemplo.®® Considerando que o IDH ¢é calculado a partir de dados sobre expectativa de vida,
educagdo, saude e distribuicdo de renda, ndo ha como negar que o Estado tem muito a fazer e
nao pode alegar falta de recursos, visto que ¢ atualmente o sétimo maior Produto Interno
Bruto (PIB) do mundo (perdeu o sexto lugar em 2012 para a Gra-Bretanha) de 2,42 trilhdes de
dolares. Para manter a comparagdo, o PIB da Venezuela é de US$ 378,9 bilhoes (34.° lugar),
de Cuba, US$ 114,1 bilhdes (67.%) e da Argentina, US$ 725,6 (21.9%. E nem se pode
argumentar que os numeros destes outros Estados sdao melhores porque sua populacido €
menor, facilitando o alcance das a¢des do Estado, pois o parametro que o principio da reserva
do possivel utiliza ¢ o de recursos orcamentdrios. Ora, a relagdo entre populagdo e
arrecadagdo de impostos €, em geral, direitamente proporcional. Quanto menor a populagao,
menor a arrecadagdo de impostos.

Nao se pode deixar de constatar que considerando o “direito” do Estado de alegar,
pelo principio da reserva do possivel, ndo dispde de recursos para garantir a efetivacdo da
Educagao Inclusiva, corrobora-se hipotese deste trabalho. Se o Estado pode usar em sua
defesa a falta de recursos disponiveis para efetivar a Educacao Inclusiva, porque a sociedade
civil também ndo pode alegar a impossibilidade material para cumprir a compulsoéria oferta de
matricula das pessoas com deficiéncias em escolas privadas, ONGs e institui¢cdes caritativas?
Como conceber que se o Estado ndo tem recursos, por que a sociedade teria? Alguém pode
dizer que o Estado tem que dar a todos e as demais institui¢des aqui citadas a um nimero
menor de pessoas. Sim, mas o que o Estado pode alegar judicialmente € o principio da reserva
do possivel para um julgado de um nimero menor de pessoas também. Afinal, quando o
Estado ¢ processado judicialmente, para a garantia do direito aqui discutido, isso se faz por
uma pessoa com deficiéncia ou um grupo delas, nao por toda a sociedade.

Neste interim, ¢ absurda a inversdo que o Estado propde. Ao dizer que ndo tem
recursos € que a sociedade que “se vire” para ter estes mesmos recursos. Nao custa lembrar
que o papel da sociedade ¢ de colaboragdo e ndo de protagonismo sobre a educacdo. Assim

lembra Andréia Vieira:

% Disponivel em: <http://www.bbc.co.uk/portuguese/noticias/2013/03/130312_idh_pnud_pai.shtml>. Acesso em
06 de junho de 2013.

5 Disponivel em: <http://veja.abril.com.br/noticia/economia/pib-de-2012-confirma-queda-do-brasil-no-ranking-
das-maiores-economias™> Acesso em 06 de junho de 2013.
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Ao abarcar diversos agentes educacionais no compromisso com o direito a
educagdo, o objetivo do Constituinte deu-se no sentido de conferir a este direito a
maxima protecdo, viabilizando sua maxima efetividade. (...) a prestagdo precipua
dos servicos educacionais cabe ao Estado, que possui o dever de fazé-lo. '

Ou seja, a colaboracdo da sociedade se da no sentido de transmitir os valores e
ensinamentos da chamada educa¢do informal (regras sociais, heranga cultural, padrdes de
convivéncia, etc.) e ndo da educagdo formal. Com relagdo a esta, o papel da sociedade é nao
se eximir de procurar os meios que o Estado oferece para a garantia do direito. A sociedade
deve também provocar o Estado para que este cumpra o seu dever constitucional. O papel da
sociedade ¢ ndo ser omissa, ndo se aproveitando do que o Estado oferece ou nao exigindo que
ele ofereca o que lhe ¢ obrigatorio. Neste sentido, a compulsoriedade da prestacdo da
Educacao Inclusiva existiria para o Estado e ndo para a sociedade, em suas instituigdes.

E como se a sociedade tivesse que se adequar a condi¢do do Estado e ndo o inverso.

Mas isso ndo ¢ aceitavel no caso da Educacgao Inclusiva. Assim coloca Claudia Werneck:

A inclusdo exige uma transformacdo da escola, pois defende a inser¢do no ensino
regular de alunos com quaisquer déficits e necessidades. A inclusdo exige
rupturas. No sistema educacional de inclusdo cabe a escola se adaptar as
necessidades dos alunos e ndo os alunos se adaptarem ao modelo da escola.

Outro argumento, ainda que moral, ¢ que fica dificil considerar, na aplicacdo do
principio da reserva do possivel, a justificativa da auséncia de recursos para a implementacao
da Educagdo Inclusiva, quando se testemunha, hodiernamente, tantos atos de corrupg¢do, de
desvio de verbas, de desperdicio de investimentos em obras publicas que nao sao terminadas e
até mesmo abandonadas, no Brasil.

Por fim, ndo custa lembrar o que ja se apresentou no primeiro capitulo. E o proprio
Estado quem permite que ele seja acionado judicialmente para garantir a oferta regular do
ensino obrigatério, com responsabilizagdo da autoridade competente, nos termos do §2.° do
artigo 208.

Ante tudo o que aqui foi exposto, sustenta-se que o principio da reserva do possivel
pode até ser alegado pelo Estado em defesa da ndo efetivagdo do direito & Educagdo Inclusiva,

mas que ndo tem respaldo juridico para ser considerado. Permanece a defesa de que este

67 VIEIRA, Andréa Zacarias. O regime constitucional do direito a educacdo basica. In: Ambito Juridico, Rio
Grande, XV, n. 106, nov 2012. Disponivel em:
<http://www.ambito-juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos leitura&artigo id=12182>. Acesso em 08 fev.
2013.

68 WERNECK, Claudia. Ninguém mais vai ser bonzinho na sociedade inclusiva. Rio de Janeiro: WVA, 2000.
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direito ¢ resguardado no préprio ordenamento juridico patrio e ¢ competéncia obrigatoria e
prioritaria do Estado, ndo da sociedade, em suas demais institui¢des.

Viviane Rigoldi afirma que o direito a Educagao Inclusiva ¢ efetivagao da equidade de
oportunidades e principalmente de condigdes (principio constitucional do ensino) entre
desiguais na sua origem, o que somente se concretiza por meio de educagdo especializada e de
“qualidade que propicie o desenvolvimento de suas aptidoes e o pleno exercicio de seus
direitos tanto no plano social, quanto familiar e do trabalho, considerando-se , este sim,
como sendo o verdadeiro instrumento de inclusdo social.”*

Até aqui, tentou-se nesta dissertacdo, convencer os leitores de que a obrigacdo da
prestagdo da Educacdo Inclusiva ¢ dever estatal e ndo da sociedade, seja pela rede privada,
ONGs ou instituigdes caritativas. No primeiro capitulo, buscou-se fundamentacdo na
legislagao em vigor para esta afirmacao.

Também afirmou-se aqui, constituindo a hipdtese do trabalho, que o Estado brasileiro
esforga-se, através ndo s6 do aparato politico-juridico, mas também da midia, para incutir na
sociedade que € obrigacao de todos e de cada um, promover a educacao inclusiva, colocando-
a no rol dos direitos das pessoas com deficiéncia que dependem do apoio e da dedicacao de
todo cidaddo. Ou seja, para os padrdes éticos que regem a sociedade atual dar a pessoa com
deficiéncia um lugar na escola ¢ dever de todo brasileiro e colocar alguma justificativa para
ndo fazé-lo feriria a ética e a propria consolida¢do dos direitos humanos no pais. A obrigacao,
anteriormente estatal, agora ¢ particular e expressao de dignidade, de honra, de alteridade.

Dessa forma, as institui¢des e os individuos se véem obrigados, pela legislagdo
vigente, a cumprir algo que, internamente, consideram justo, necessario e pertinente,
tornando-se, assim, norma moral, o que antes era norma juridica. Porém, na maioria das
vezes, sem capacitagdo e recursos para tal, ndo conseguem cumprir € t€ém que conviver com a
punicdo externa (penas pecuniarias e privativas de liberdade) e interna (consciéncia) pela
omissdo de seus atos, além de carregar o peso do julgamento da sociedade em ndo abragar
uma causa tado humanitaria, como a Educagao Inclusiva.

Por que a prestagdo da Educacdo Inclusiva seria uma questdo ética? Nao €. Ela ¢
obrigacao juridica, politica, estatal. Torna-se moral por uma inversdo e porque nao dizer

perversdo do Estado que faz todos acreditarem que seja assim.

% RIGOLDI, Vivianne. Atendimento educacional especializado: do direito 4 educagdo especial & educagio
inclusiva. /n: AGOSTINHO, Luis Otavio; HERRERA, Luiz Henrique (orgs.). Tutela dos direitos humanos e
fundamentais: Ensaios a partir das linhas de pesquisa Constru¢do do saber juridico e Fung¢ao politica do direito.
Sdo Paulo: Boreal, 2011, pp.307-330.
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E por que o Estado brasileiro age assim? Porque o Estado brasileiro, sofreu, a partir da
década de 90 do século passado, uma contrarreforma, que gerou, entre outras graves
conseqiiéncias, uma diminui¢ao da prestagdo de servigos publicos para adequar o mesmo a
nova ordem do capitalismo, chamada de mundializacio (também conhecida como
globalizacdo), transmitindo parcialmente as obrigagdes estatais para a sociedade, através da
evocagio da alteridade. E o que ocorre quando o ordenamento patrio obriga que todo
estabelecimento de ensino acolha alunos com deficiéncia. O liberalismo intervém nos padrdes
éticos sociais, tornando uma obrigagdo, a principio politico-juridica em obrigagdo moral,
transferindo-a do Estado para a sociedade.

Esta postura ¢ caracteristica do liberalismo: transformar obrigagdes juridicas em
obrigacdes morais. Ora, o Estado ndo cumpre a obrigacdo da prestacao da educagdo inclusiva
a contento. Regulamenta a prestacao deste servigo pela iniciativa privada e pelo chamado
Terceiro Setor. Depois, transfere a obrigacdo para estes, através de politicas publicas e do
aparato legal que os obriga a cumprir o que era sua fun¢do. Estes sdo os argumentos serdo
discorridos a partir do proximo capitulo.

Mas antes, vale ainda reafirmar, nas palavras de Viviane Rigoldi, que oferecer
inadequadamente a Educacdo Inclusiva representa uma violagdo do direito constitucional a
educacdo especializada, além de eliminar as possibilidades de inclusao social dos individuos,
pela “caréncia de desenvolvimento intelectual adequado a profissionaliza¢do, ao convivio

I K . )J70
familiar e social.

" 1bidem.
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3 ESTADO MINIMO VERSUS EDUCACAO INCLUSIVA: OBRIGACAO POLITICO-
JURIDICA E NAO MORAL

Durante a consolidagdo do liberalismo econdmico, no século XIX, construiu-se a ideia
(logo abragada pelas poténcias capitalistas) de que o Estado deveria intervir minimamente na
economia, limitando-se a ser o ente responsavel por manter os servigos basicos a sociedade,
inclusive, de forma assistencialista. Ante os fatos que se desenrolaram apos a crise economica
iniciada nos Estados Unidos em 1929, ficou claro que o modelo de liberalismo economico
ndo tinha condi¢cdes de reger os rumos politico-econdmicos de uma nagdo. A ideia de
intervengdo minima do Estado na economia, postulada pelos liberalistas, demonstrou-se um
enorme fracasso. Isso, sem considerar, as grandes desigualdades sociais criadas pela pratica
este sistema tedrico.

Porém, o capitalismo liberal possui uma imensa capacidade de se reinventar para
garantir a hegemonia das elites dominantes, reeditando os processos historicos de dominio.
Dessa forma, depois do periodo denominado Guerra Fria, o capitalismo entrou numa nova
fase, chamada de mundializagdo (mais conhecida como globalizagdo), promovendo um
conteudo econdmico novo que gerou alteragdes no mundo do trabalho e da regulamentagao.

No Brasil, este modelo passou a ser implantado, principalmente, a partir da década de
90 do século passado, e foi nomeada por alguns autores, entre eles, Elaine Rosseti Behring’',
como contrarreforma do Estado brasileiro. Segundo a autora, esta realidade foi regressiva com
relacdo a0 movimento operdrio-democratico dos anos 80 e que trouxe mudangas estruturais
catastroficas sobre os trabalhadores e a massa da populacdo brasileira. Esta contrarreforma foi
antinacional e a antidemocratica, ligada diretamente a nova fase do capitalismo: a
mundializacdo e sua reagdo a crise dos anos 80. Implantou-se no Brasil, o modelo neoliberal,
adequador do pais as exigéncias do mercado mundial, comandado pelo que ela chama da
triade (Estados Unidos, Japdo e Alemanha). Entre as caracteristicas dessa adequagdo estd a
redu¢do da prestagdo de servicos estatais ¢ a transferéncia desta obrigatoriedade para a
sociedade.

Na logica liberal-capitalista, transforma-se uma obrigacdo juridica em obrigagdo
moral. Esta realidade, atingiu a prestacdo da educagdo inclusiva no Brasil. O épice da

experiéncia neoliberal brasileira se deu com a implantagdao do Plano Real.

I BEHRING, Elaine Rossetti. Brasil em contra-reforma: desestruturagio do Estado e perda de direitos. 1.2
edi¢do. Sdo Paulo: Cortez, 2003.
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No Brasil fomentou-se historicamente a esperanga no futuro como legitimacao da
dominagdo do presente, de modo que, o que ocorreu, na verdade foi uma incorporagao
econOmica, politica e cultural dos trabalhadores, a partir do conservadorismo politico e das
atitudes para a entrada no mundo do capitalismo moderno. O projeto nacional implantado teve
seus beneficios limitados quanto ao acesso dos “de baixo” e mantendo uma relagdo de
subordinagdo com as poténcias hegemonicas no mercado mundial.

O conservadorismo politico permaneceu como uma constante, mas adquirindo novas
formas para estabelecer fontes de legitimidade, tais como o clientelismo moderno, a
mobilizagdo do voluntariado para o solidarismo que acompanha a ofensiva ideologica
burguesa no Brasil e a superutilizagdo dos meios mididticos para a difusdo dos axiomas
fundamentais da nova modernidade. O Brasil nao estaria andando para frente, mas no sentido
inverso, em nome de uma modernidade falaciosa e da inser¢cdo passiva na nova dindmica do
capitalismo contemporaneo.

A contrarreforma foi um retrocesso social, em beneficio de poucos, com abandono das
possibilidades de ruptura com a heteronomia e de uma redemocratizagdo politica-econdmica
inclusiva dos trabalhadores e da maioria da populagdo brasileira dos anos 1990. A partir da
eleicdo do mercado como /dcus da coesdo social, o Estado desencadeia intervengdes e
politicas voltadas para o fortalecimento do mercado e ndo para a resolugdo de suas mazelas
sociais.

Assim, nao ha um interesse da parte do Estado em tratar com seriedade a questdo da
educacdo inclusiva, pois também ndo interessa as poténcias mundiais, a ndo ser quando se
tratar de patentear tecnologias utilizadas na educagao inclusiva, para obter lucros ao vendé-la
aos paises de desenvolvimento tardio.

Passa-se a discorrer neste capitulo sobre como a partir do neoliberalismo,
especialmente da da Contrarreforma brasileira dos anos de 1990 e da politica do Estado
Minimo, a obrigagdo politico-juridica da Educagdo Inclusiva foi transformada em obrigagao
moral e colocada sobre a sociedade. Desde ja, esclarece-se que as ideias da Contrarreforma

sao colhidas da obra de, Elaine Rossetti Behring.

3.1 A Contrarreforma neoliberal brasileira dos anos de 1990

No anos de 1980, a economia mundial passou por uma reestruturagdo produtiva,

baseada na utilizacdo da tecnologia na producdo e uma nova organizacdo do trabalho. Esta
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reestruturacdo baseou-se na hipermetrofia das operagdes financeiras e, principalmente,
segundo Behring, “pelo ajuste neoliberal, especialmente com um novo perfil das politicas
economicas e industriais desenvolvidas pelos Estados Nacionais, bem como um novo padrdo
da relagio estado/sociedade civil”’? Estes fatores ocasionaram diversas implicacdes para o
desenvolvimento das politicas publicas e para a democracia no mundo.

Este ajuste neoliberal, por sua vez, ¢ caracterizado pela desregulamentagdo de direitos
e pelo corte nos gastos publicos com direitos sociais, além de outros elementos que nao dizem
respeito direto ao tema desta dissertacdo, como as tendéncias neocorporativistas e a
desagregacdo e regressdo da solidariedade de classes. Tudo para alcancar o maximo de
produtividade da forca de trabalho com o minimo de custo (amplia¢do da taxa de mais-valia),
sem atentar para os efeitos de “barbarizacdo da vida social”.

Esta reestruturagao foi uma resposta do capitalismo global a queda das taxas de lucro
da década de 1970. Encabecada pela chamada triade global (Estados Unidos, Japdo e
Alemanha), atendeu os interesses econdmicos de seus protagonistas, com prejuizos diretos a
democracia e as politicas publicas dos demais paises, em especial, os que na época eram
chamados de Terceiro Mundo.

Um dos primeiros efeitos desta reestruturagdo ¢, justamente, a onda de privatizagdes,
especialmente, das grandes infra-estruturas de servigos publicos e do setor de producdo de
energia. Assim, no Brasil, esta reestruturacdo ¢ facilmente percebida no periodo de
privatizagdes dos governos de Itamar Franco e Fernando Henrique Cardoso. A intengao €, na
verdade, reduzir a capacidade de intervengdo dos Estados, propria do liberalismo. Assistiu-se
no pais, a privatizag¢ao das telecomunicagdes, parte do setor energético e da siderurgia. Como
conseqiiéncias, aponta Chesnais, tivemos o aumento das importagdes e o conseqliente déficit
comercial dos paises em desenvolvimento, além de reduzir os suprimentos locais, o que
ocasionou aumento das taxas de desemprego e sucateamento da indéstria nacional.”

Com esta reestruturagdo, se inicia a nova fase do capitalismo global, chamado de
globalizacdo ou mundializagdo do capital. Para 0 mesmo autor acima citado, esta fase comeca
com “ascensdo das for¢as politicas anti-sociais”. Os Estados sdo ceifados em sua capacidade
de protecdo a industria nacional e controle nos fluxos de capital, através de reducao das
despesas publicas, privatizagdes, desvalorizacdo, liberacdo monetéria-financeira, abertura das
fronteiras e supressdo das subvengdes. Para tanto, os Estados sdo pressionados a adaptar-se a

esta reestruturagdo, pela divida externa e pela acdo de institui¢des financeiras globais como o

2 s
Ibidem.
”® CHESNALIS, Francois. A mundializacido do capital. Sao Paulo: Xama, 1996.
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Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco Mundial. “Seria mais mercado livre e menos
Estado social.” Na afirma¢do de Montes, sdo regressdes proporcionadas pelo neoliberalismo:
retirada do Estado como agente econdmico, dissolugdo do coletivo e do publico em nome da
liberdade econdémica e do individualismo, corte dos beneficios sociais, degradacdo dos
servigos publicos, desregulamentagdo do mercado de trabalho, desaparicdo de direitos
historicos dos trabalhadores. E pior, no discurso neoliberal, estas transformagdes seriam
tracos da pos-modernidade.”

O Brasil nao fugiu deste contexto. Aqui, inclusive, existiu uma peculiaridade. A forga
dos movimentos civis foi decisiva para a queda da ditadura e a redemocratizagdo. Neste
processo, a dominagdo burguesa sofreu uma importante derrota, pois a elei¢do de Fernando
Collor de Melo, em 1989, ndo representava a vontade politica efetiva da burguesia brasileira,
embora também nao fosse, nem de longe, a vitdria das classes operarias € movimentos sociais.

Collor vence as elei¢des, mas diante das sucessivas derrotas de seus planos
econdmicos (Plano Collor e Plano Collor II) para domar a inflagdo e a gestdo da divida
externa, acaba perdendo suas bases de legitimacao. No entanto, antes de sofrer impeachment,
Collor iniciou as reformas estruturais que deram inicio a Contrarreforma neoliberal no Brasil
(programa de privatizagdes, redugdo das tarifas aduaneiras, etc.)

A burguesia colocou em pratica, nas palavras de Francisco de Oliveira, uma
modernizagdo conservadora, que seria uma “modernizagdo pela ponta, de natureza
tecnoldgica e, por outro lado, reiteradora da subordinagio (...) uma revolugdo pelo alto.”".
Era o inicio da Contrarreforma, que atingiu o seu auge com a implantacdo do Plano Real.

Sobre as consequéncias do Plano Real, segundo Tavares’®, estariam os juros
escorchantes, déficit publico gigantesco, inadimpléncia generalizada, crise agricola e
desindustrializacao

No governo de Itamar Franco, ¢ concebido o Plano Real. Este garantiu a vitoria de
Fernando Henrique Cardoso (Ministro da Fazenda do governo de Itamar), pois, o povo
alimentava a esperanca de que mantido o Plano Real, a estabilidade traria consigo a promessa
de crescimento e de dias melhores. O Plano Real adequava o Brasil a reestruturacdo de

mercado que ocorria a nivel mundial. Nas palavras de Fiori:

74 MONTES, Pedro. El desorden neoliberal. Madrid: Editorial Trotta, 1996. In: BEHRING, Elaine Rossetti.
Brasil em contra-reforma: desestruturagcdo do Estado e perda de direitos. 1.? edi¢do. Sdo Paulo: Cortez, 2003.

™ Ciclo de debates sobre questdes relacionadas ao trabalho no Brasil (Mestrado em Servigo Social da UFRJ,
2000). /n: BEHRING, Elaine Rossetti. Brasil em contra-reforma: desestruturagdo do Estado e perda de
direitos. 1.* edi¢do. Sao Paulo: Cortez, 2003.

76 TAVARES, Maria da Concei¢do. Destrui¢ao nao criadora. Rio de Janeiro, Record, 1999. p. 33.
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O Plano real ndo foi concebido para eleger FHC; FHC ¢ que foi concebido para
viabilizar no Brasil a coalizdo de poder capaz de dar sustentagdo e permanéncia ao
programa de estabilizagdo do FMI, e viabilidade politica ao que falta ser feito das
reformas preconizadas pelo Banco Mundial”’

Dai o termo “contrarreforma”, o Estado se esfor¢ava, por meio da midia, para incutir
na mente dos brasileiros que a reforma estrutural do Estado era o passaporte para o
crescimento, a modernidade, o fim da pobreza. Mas na verdade, implantava as bases do
neoliberalismo e seus efeitos. Foi contrarreforma porque mutilou o processo de
democratizagdo, nacionalizagdo e organiza¢do popular dos anos de 1980, garantindo a
continuidade da hegemonia burguesa no pais.

Mas como esta realidade atinge a Educacao Inclusiva? Simples, o ajuste neoliberal
proporcionou o corte de gastos, além de flexibilizar os direitos, propondo a privatizagao dos
servicos. E o que ocorreu também com a Educagio Inclusiva.

Entre os servigos que foram explicitamente privatizados, estd o setor de
telecomunicagdes e entre os que foram, implicitamente, esta a Educagao Inclusiva. Isso se deu
no contexto da Reforma Administrativa do Estado de 1995. A justificativa dada para esta
reforma, pelo entdo ministro da Administragdo Federal e Reforma do Estado, Luiz Carlos
Bresser Pereira, era a que o pais passava por uma crise de governabilidade, pois ndo
conseguia corresponder a todas as funcdes e servigcos publicos assumidos, diante da escassez
de recursos. A solucdo seria redu¢ido da maquina administrativa’®, justificando que assim os

anseios sociais da populacdo seriam atendidos. Sobre isto, Rafael Amorim Santos escreveu:

Nesse sentido, deveria ser adotado um modelo social-liberal de Estado, onde o
Poder Publico continuaria sendo responsavel pela tutela dos direitos sociais, no
entanto, gradualmente deixaria de prestar de forma direta os servigos publicos ndo
exclusivos — tais como saude, educacdo e assisténcia social. Os aludidos servigos
deveriam ter sua execucao repassada para entidades do Terceiro Setor, por meio de
acordos publicos especificos.”

"7 FIORI, José Luis. Os moedeiros falsos. Petropolis: Vozes, 1997. p.14

® PEREIRA, Luiz Carlos Bresser. Uma Reforma Gerencial da Administracio Publica no Brasil. In:
PERTRUCCI, Vera; SCHWARZ, Leticia (org.) Adminstracio Publica Gerencail: a reforma de 1995 —
ensaios sobre a reforma administrativa brasileira no limiar do século XXI. Brasilia: UNB-ENAP, 1999. p.17

" SANTOS, Rafael Amorim. O papel das instituicdes privadas sem fins lucrativos na promogio do ensino
da pessoa com deficiéncia no municipio de Macei6. Originalmente apresentada como dissertagdo de mestrado,
Universidade Federal de Alagoas, 2011.
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Assim, o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado dividia o Estado em
segmentos: nucleo estratégico do Estado (6rgdos e entes estatais responsaveis pela elaboragao
das leis, definigdo de politicas publicas e atividade jurisdicional), atividades exclusivas do
Estado (for¢as armadas, policia, 6rgaos de fiscalizacdo e de regulamentagdo, servico de
transito, cobranca de impostos, emissdo de passaportes, previdéncia social basica), servigos
ndo exclusivos ou competitivos (saude, educagdo, assisténcia social, promogao da cultura e
pesquisa, ou seja, a maioria dos direitos sociais) € produgdo de bens e servigos para o
mercado (sociedades de economia mista ou empresas publicas, em areas normalmente
ocupadas pela iniciativa privada)*

O Estado teria exclusividade apenas nas fungdes estritamente indispensaveis,
transferindo-se os servigos publicos ndo exclusivos para o segmento publico ndo estatal e para
a iniciativa privada. Observe-se que as funcdes estritamente indispensaveis sdo as de
governo/decisdo e a arrecadagdo de impostos. Ja os direitos sociais, que geravam ‘“‘grandes
despesas” ao Estado seriam “confiados” ao Terceiro Setor e a iniciativa privada.

Segundo Modesto, os objetivos com que o Estado justificava esta sua a¢do eram:
econdmico (redugdo de gastos estatais e concentracdo de verbas publicas nas areas que
exigem o indispensavel agir do Estado), social (aumento da eficiéncia dos servigos sociais e,
consequentemente, maior satisfagdo dos interesses da comunidade), politico (ampliagdo da
participagdo dos cidaddos na gestdo da coisa publica, sobretudo, através da composicao
popular das instituicdes privadas sem fins lucrativos) e gerencial (aumentar a atuagdo do
Estado apenas como ente controlador de resultados, diminuindo-se, por conseguinte, o papel
do Poder Publico na prestagdo direta dos servigos publicos ndo exclusivos)®!

Dessa forma, caberia ndo ao Estado a exclusividade da prestagdo dos direitos sociais,
pois nao sao mais servigos exclusivos. O Estado passa a dividir esta responsabilidade com a
sociedade e ainda tentando incutir na populacao que isso atrairia beneficios. Uma manobra
neoliberal no Estado brasileiro, extremamente prejudicial a populagdo que sofreia com a
precarizagdo da intervengdo estatal, mercantilizagdo dos servicos rentaveis e filantropizagao
das questdoes nao lucrativas. Como ensina Montafio, a precarizagao da intervengdo estatal

relaciona-se a omissdo do Estado de implementar medidas de efetivacdo dos direitos

% CAVALCANTI, Bianor Scelza. O Gerente Equalizador: estratégias de gestdo no setor publico. Rio de Janeiro:
FGV, 2005, p. 76. In: SANTOS, Rafael Amorim. O papel das instituicdes privadas sem fins lucrativos na
promocio do ensino da pessoa com deficiéncia no municipio de Maceié. Originalmente apresentada como
dissertacdo de mestrado, Universidade Federal de Alagoas, 2011.
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administrativa brasileira no limiar do século XXI. Brasilia: UNB-ENAP, 1999. p.171
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constitucionais e legalmente previstos. Esse ndo agir do Poder Publico estaria intimamente
ligado ao repasse de suas obrigagdes a outros setores da sociedade, ocasionando uma
mercantilizacio de parte dos servicos e uma filantropizagdo da outra parcela.™

Chega-se entdo a situacao da Educacao Inclusiva. Como direito social, ndo ¢ mais de
exclusividade do Estado, devido a manobra da politica neoliberal presente na Contrarreforma
do Estado da década de 1990. Mas, no entanto, também ndo € atrativa, em termos de
lucratividade a iniciativa privada, pois representa investir muitos recursos para uma clientela
pequena. O prejuizo € claro para as pessoas com deficiéncia, que ficam desamparados em um
de seus direitos fundamentais: o acesso a educacao de qualidade.

Aqui fica claramente entendido que a postura deste trabalho ndo ¢ defender a iniciativa
privada, como um leitor mais desavisado pode pensar, mas em exigir que o Estado assuma a
Educagdo Inclusiva como um dever constitucional exclusivo e desenvolva as politicas

publicas necessarias para sua efetivacao.

3.2. A politica do Estado Minimo aplicada a prestacao da educacao inclusiva no Brasil

A contrarreforma do Estado brasileiro, discutida no item anterior, apresentou como
caracteristica a gradual transferéncia das obrigacdes publicas (estatais) para a sociedade
(iniciativa privada), através da legislacdo vigente que criou novas obrigacdes ¢ da onde de
privatizagdes. Sejam explicitas como o setor de telecomunicagdes, sejam implicitas, como no
caso da Educacdo Inclusiva. Nesta perspectiva, houve uma tentativa de resgatar o principio do
Estado minimo, proprio do neoliberalismo.

A concepgao de Estado Minimo implica no deslocamento das atribui¢des estatais pela
ndo-intervengdo, de modo a promover a liberdade individual e a competi¢cdo entre os agentes
econdmicos, 0 que traria, segundo a teoria neoliberal, o crescimento economico. Compete ao
Estado, a defesa da ordem e da legalidade, além de manter os servigos minimos necessarios
para estes fins, como o policiamento, as for¢as armadas e os trés poderes. Neste sentido,

Nozick afirma que o Estado minimo deve limitar-se as estreitas fun¢des de prote¢do contra a

%2 MONTANO, Carlos. Terceiro Setor ¢ Questio Social: critica ao padrio emergentede intervengdo social. 5.*
Ed. Sdo Paulo: Cortez, 2008,p. 215. In: SANTOS, Rafael Amorim. O papel das instituicoes privadas sem fins
lucrativos na promoc¢io do ensino da pessoa com deficiéncia no municipio de Macei6. Originalmente
apresentada como dissertagdo de mestrado, Universidade Federal de Alagoas, 2011.
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violéncia, o roubo e a fraude, ao cumprimento dos contratos, etc. Afirma, ainda, que
“qualquer Estado mais abrangente violaria o direito das pessoas de ndo serem obrigadas a
fazer certas coisas (...) que o Estado minimo é inspirador, assim como correto.”

Adam Smith* cita que o Estado deve apenas assumir a forca militar para proteger a
sociedade contra a invasdo estrangeira, proteger os membros da sociedade contra a injustica
que possa vir a ser cometida por outros membros e manter as institui¢des e obras publicas que
proporcionam vantagens para a sociedade, sem, no entanto, apresentar possibilidade de lucro
a iniciativa privada.

Ainda na seara dos autores liberais, Stuar Mill** argumenta que o Estado j& possuiria
uma sobrecarga de atividades e qualquer tarefa adicional lhe seria um incomodo. Neste
sentido, o autor defende abertamente que a educagdo nao deve ser um monopdlio estatal, mas
dividida com a atividade privada.

Nesta mesma concepgio, Noberto Bobbio® defende que o Estado s6 deve agir em
defesa da sociedade contra os inimigos externos, em defesa dos individuos contra eles
mesmos e no desempenho de obras publicas desinteressantes a iniciativa privada.

Observa-se que pelas palavras de Noberto Bobbio®’, o referencial para saber se um
determinado servigo deve ser obrigacdo do Estado ou ofertado pela iniciativa privada, ndo ¢ o
bem publico ou a necessidade social, nem tampouco, o povo, elemento subjetivo do proprio
Estado, mas o interesse da iniciativa privada. A iniciativa privada escolheria o que lhe seria
interessante ¢ tomaria a frente. E o que a iniciativa privada escolheria? Ora, o que gerasse
lucro. E quem gera lucro? Consumidores que possam ter suas potencialidades exploradas pelo
mercado. Desempregados, pobres e miseraveis, ndo sdo consumidores e, portanto, pela logica
neoliberal, ndo contribuem para a economia, ndo sao mais pessoas, mas entulhos, empecilhos.

Ora, a Educacdo Inclusiva se mostra desinteressante para a iniciativa privada. Oferta-
la, implica altos investimentos em tecnologia e qualificacdo docente, como ja foi abordado
nesta dissertagdo. Porém, ndo se pode cobrar nada a mais por isso. Nao gera lucros
exponenciais. Mas o Estado transfere a obrigagdo para a sociedade, como também ja se
discutiu. Ou seja, nem o Estado oferece a contento € nem a iniciativa privada deseja investir

neste segmento. O prejuizo ¢, inevitavelmente, das pessoas com deficiéncia.

% NOZICK, Robert. Anarquia, Estado y utopia. México: Fondo de Cultura Econdmica, 1990.
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Mészaros®® afirma que o sistema do capital apresenta a incorrigivel necessidade de
autoexpansdo e de acumulacdo, de modo que, hd um esforco para perpetuar as condigdes
objetivas de sua conservagdo. Dessa forma, nao haveria lugar para a emancipagdo humana e a
educagdo tem papel determinante neste processo, pois ela poderia oferecer os meios pelos
quais o homem se libertaria das necessidades da producdo de mercadorias, do lucro e da
exploragdo alienante do trabalho. Tolher ou manipular a educacdo € perpetuar o sistema do
capital.

E qual seria o interesse do sistema do capital em emancipar as pessoas com
deficiéncia? Nenhum. No entanto, nega-lo explicitamente seria moralmente reprovavel. Nao
condiz com o discurso da sociedade democratica, com o Estado de Direito, com a
consolidagdo dos Direitos Humanos. Eles precisariam ser negados de forma implicita, nas
“entre-linhas”. Por isso, o Estado garante constitucionalmente, mas lanca sobre a sociedade o
dever. Exime-se de sua obrigacdo. As pessoas com deficiéncia se tornam vitimas da
democracia que lhes concedeu direitos.

A educacao enfrenta uma séria degradacao, originada pelo predominio das relagdes de
mercado e de sua transformacdo de bem publico para bem privado. Ainda segundo
Mészélrosgg, a crise estrutural do capital, ocorrida na década de 1970, fez com que o sistema
do capital ndo mais conseguisse produzir os recursos necessarios para manter a propria
existéncia, muito menos para expandir, de acordo com a necessidade crescente, o Estado de
bem-estar social.

Na América Latina e, portanto, também no Brasil, a adesdo as idéias neoliberais se
difundiram no pds-Consenso de Washington (1989), a partir das exigéncias do Fundo
Monetério Internacional (FMI) e do Banco Mundial na promog¢do de politicas de abertura
econdmica, como pré-requisito para a liberacdo de empréstimos. As economias latinas
enfrentavam grave crise financeira, conseqiiéncia direta da crise estrutural do capital e
precisavam dos empréstimos estrangeiros. E neste contexto que a Contrarreforma do Estado
brasileiro ocorre. Um dos principais articuladores desta contrarreforma quando esteve 4 frente
do Ministério da Administragdo Federal e Reforma do Estado do governo de Fernando

Henrique Cardoso, Luiz Carlos Bresser Pereira chegou a afirmar, descrevendo o pensamento

% MESZAROS, Istvan. A educagiio para além do capital. Sdo Paulo: Boitempo, 2005.
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neoliberal, que: “jad que o Estado se tornou um problema (...) vamos reduzir o Estado ao
minimo e entregar toda a coordenacdo da economia ao mercado.””’

Segundo Carvalho’', foram os valores de mercado que pautaram as reformas
educacionais brasileiras, na década de 1990, com o objetivo de transferir a responsabilidade
publica para a sociedade civil, contribuindo para a mercantilizagdo e privatizagdo da
educacdo. Este processo foi sentido de forma mais latente na Educacdo Superior, com a
multiplicagdo de faculdades privadas pelo pais, mas abrangeu todos os segmentos
educacionais. A educacao se torna espaco lucrativo para o capital que, diante de sua crise
estrutural, precisa de novos lugares para investir. Um exemplo citado pela autora é que a
Anhanguera Educacional, que inclui dezenove universidades no estado de Sao Paulo, foi a
primeira institui¢do de ensino do pais € da América Latina, a ingressar na bolsa de valores.

Vale destacar, ainda, que processo foi devidamente revestido de um sentido moral.
Afinal, segundo a perspectiva neoliberal, s6 existe um meio de melhorar a educagdo
brasileira: através de um pacto em que todos se unissem pela educacdo. A midia insiste neste
discurso. Surgem entdo, “amigos da escola”, programas de voluntariado. A sociedade ¢
convencida de que a educagdo ¢ um caos porque o cidadao nao auxilia como deveria, porque a
comunidade precisa tomar a frente das escolas. O problema da educacdo ndo ¢ do Estado. O
Estado faria sua parte, mas como o “coitadinho” nio consegue s0, a educagdo entra em crise.
E s6 a sociedade assumindo a educagdo como obrigacdo moral pode solucionar este conflito.
O Estado passa a ser vitima e a populagdo, os herois que salvardo o sistema educacional, se
fizerem a sua parte.

Embora existam autores, como Giovani Clark’> e Luis Roberto Barroso”, que
defendem que a partir da década de 1990, ndo se implantou no Brasil, uma politica pautada no
Estado Minimo, mas um ‘“neoliberalismo de regula¢dao”, pois o Estado Brasileiro teria
extinguido monopolios e privatizado, mas sem retrair o aparelho estatal, ndo se pode negar
que se fez, no pais, uma transferéncia de responsabilidades, conforme ja se discutiu nesta

dissertacdo. Clarck afirma que:
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O Estado Democratico de Direito brasileiro, com suas politicas econdmicas
neoliberais de regulagdo, permite que a Petrobras, o Banco do Brasil, o BNDES ¢
o Banco Central, bem como politicas sociais como o ‘bolsa-familia’ e o ‘fome
zero’ convivam com programsa de desestatizagdo e a criagdo de Agéncias
Reguladoras.””

O que se assistiu no Brasil foi uma maior diminui¢ao das fungdes do Estado. A priori,
o argumento usado foi que o Estado precisaria se retirar das areas que ndo fossem essenciais,
como o setor metalurgico, telecomunicagdes e energia elétrica sob a justificativa de que além
da corrup¢do nas empresas, estes setores eram onerosos para o Estado. Tudo isso ja ¢
contestavel, mas para asseverar o panorama, o Estado também passou a ser coadjuvante nos
direitos sociais, tais como a saude e a educagdo. O protagonismo da iniciativa privada nestas
areas ¢ explicito. O Estado aumenta a carga tributaria, mas sucateia os seus servigos, dando a
entender que se 0 mesmo transferir estes para a iniciativa privada, talvez se possa reduzir
impostos e o cidadao tenha um servico de melhor qualidade. Uma perversao impressionante.

Defender o direito a Educagao Inclusiva ndo ¢ apenas pedir mais vagas nas escolas da
rede regular de ensino, mas também exigir que o Estado assuma o seu papel e ofereca o que
cada cidadao brasileiro precisa: educagao publica e de qualidade, acesso irrestrito as escolas,
capacitacdo profissional, etc. E a pessoa com deficiéncia, incontestavelmente, também ¢
cidada e por isso, tem resguardado estes mesmos direitos, ndo importa se os investimentos
sejam mais altos. Nao se trata de uma questao de disponibilidade de recursos, mas de geréncia
e aplica¢do dos mesmos.

Toda construgdo desta dissertagao tem como principio a afirmagdo de que a educagao
inclusiva ndo ¢ um ideal a ser buscado, mas uma obrigacao politico-juridica. Considerar que o
Estado ndo ¢ o responsavel primeiro por garantir o direito & educagdo 4s pessoas com
deficiéncias, além de ser um alinhamento com o ideério neoliberal, ¢ deixar-se ser manipulado
por um discurso que aufere a sociedade, como obrigacdo moral, o que seria obrigagado juridica

estatal. Este ¢ o ponto que sera abordado daqui em diante.

o CLARK, Giovani. NASCIMENTO, Samuel Pontes. CORREA, Leonardo Alves. Estado regulador: uma
(re)definicdo do  modelo  brasileiro de  politicas publicas  econdmicas.  Disponivel em:
<http://www.conpedi.org.br/manaus/arquivos/anais/salvador/giovani_clark-1.pdf>. Acesso em 10 fev. 2013.
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3.3. A politica de perpetuacdo das estruturas hegemoénicas de poder e seus reflexos na

Educacio Inclusiva

Ja se discutiu anteriormente que a manipulacdao da sociedade para que esta assuma as
obrigagdes do Estado ¢ um dos reflexos da pratica das teorias neoliberais e atingiu também a
oferta de Educagdo Inclusiva no Brasil. Agora, sera abordado como esta pratica tem a func¢ao
de perpetuar as estruturas hegemonicas de poder criadas pelo capital.

Embora ainda exista quem, de boa ou ma-fé, apresente o neoliberalismo como teoria
inseparavel do desenvolvimento e da democracia sdcio-econdmica, dentro do processo de
mundializacdo atual, fica cada vez mais evidente a agdo destrutiva do avanco do capital sobre
a sociedade: sucateamento da industria nacional, desenvolvimento tecnologico tardio, surto
incontrolavel de violéncia, saude e educagdo publicas com problemas graves, dependéncia
econdmica dos paises periféricos que experimentam das insegurangas provocadas por crises
econdmicas, sejam localizadas, sejam globais, etc.

Em sua fase atual, o capitalismo fundamenta-se na propriedade privada dos meios de
producao, objetivando o lucro. Para atingir esta meta, faz-se a todo custo, a expansao da
producdo, dependente da divisdo do trabalho e da extensdo dos mercados.

A expansdo dos mercados para o capitalismo que seguia em ritmo acelerado desde a
Expansdo Maritima Européia, passando pela Revolug@o Industrial e colonizagdo da América,
Asia e Africa, sofreu uma interrupgdo entre os anos de 1917-1989. Esta interrupcio se deu
pelas conseqiiéncias de uma série de fatos historicos: implantacdo do modelo socialista na
Russia e sua expansdo pela Europa Oriental, as duas Grandes Guerras, a Crise de 1929, etc.
No entanto, na década de 1990, com a desagregacdo do bloco socialista, o capitalismo
precisou de uma reestruturagdo,a partir dos moldes neoliberais, para “recuperar o tempo
perdido”.

Dessa forma, a Triade (EUA, Japao, Unido Européia) inicia a pressdo sobre os paises
periféricos para que os seus mercados se adéquem a esta nova fase do capitalismo mundial,
disponibilizando os seus mercados. Esta adequagdo se baseia na politica de privatizagdes, no
estimulo ao consumo, no sucateamento dos servigos publicos e na transferéncia das

obrigacdes estatais para a sociedade. Afirma Samuel Pinheiro Guimaraes:

O processo de globalizagdo (...) para ser eficiente (maximizar lucro), requer a
uniformizac¢do das normas que regulamentam a atividade econdmica nos distintos
territorios soberanos. (...) Para auxiliar de forma poderosa essa uniformizagdo de
normas, nada mais util do que a elaboragdo de teorias que advoguem o fim dos
Estados Nacionais (e dos nacionalismos), o fim das fronteiras, os beneficios do
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Estado-minimo, acompanhados da negociagdo de normas internacionais que
levem a adog@o pelos Estados soberanos (na impossibilidade de sua sujeigdo
politica pela forg¢a) daquelas politicas neoliberais, tornando ilegais, e até
"absurdas", quaisquer politicas diferentes.”

Ora, embora as multinacionais e grandes conglomerados de empresas que dominam o
cenario econdmico mundial tenham grande influéncia e poder, elas ndo podem, formalmente
legislar. Quem tem esta funcao ¢ o Estado. As grandes empresas ndo conseguem se
transmutar em 6rgaos legislativos ou de sanc¢do. Precisam do Estado para legislar conforme os
seus interesses. Por isso, elas trabalham para perpetuar as estruturas hegemodnicas de poder,
porque estas sdo o instrumento para forgcar os Estados a legislarem conforme os seus
interesses. O conceito de estruturas hegemodnicas incluem, segundo Samuel Pinheiro
Guimaraes, “inclui vinculos de interesse e de direito, organizagoes internacionais, multiplos
atores publicos e privados, a possibilidade de incorpora¢do de novos participantes e a
elabora¢do permanente de normas de conduta.”"

Ainda conforme Samuel Pinheiro Guimardes, para perpetuar as estruturas
hegemonicas de poder a Triade criou um grupo de estratégias:

A primeira estratégia seria a criagdo de agéncias internacionais, como Conselho de
Seguranca, centro de poder efetivo das Nacgdes Unidas; a Organizacdo do Tratado do
Atlantico Norte (OTAN); a Agéncia Internacional de Energia Atémica (AIEA); o Grupo dos
Sete (G-7); a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC); a Unido Européia; o North America
Free Trade Agreement (NAFTA); a Organizacdo de Cooperagdo e Desenvolvimento
Econdémico (OCDE); o Fundo Monetario Internacional (FMI) etc., com o intuito de ditar as
normas internacionais a serem seguidas pelos paises periféricos e tratar de destruir ou
ridicularizar qualquer ideia que seja contraria a esta cartilha;

O segundo passo seria a cooptacdo e fragmentacdo. A estratégia possui alguns
desdobramentos: trazer novos atores como socios menores para legitimar o posicionamento da
Triade (como a inclusdo da Russia no G-7, incorporagdo dos Estados da Europa Oriental a

OTAN, etc.), promover um violento processo de isolamento e de san¢do aos contestadores
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(Cuba, paises mulgumanos ndo cooptados, etc.), fomentar a fragmentacdo dos grandes
Estados da periferia (desagregacdo da Unido Soviética, da ITugoslavia, da Tchecoslovaquia,
etc.), enfraquecer a coesdo interna dos grandes Estados da periferia (China, Brasil, India);

Em seguida, os paises centrais gerariam ideologias e utilizariam a midia para difundi-
las como verdades inquestionaveis, desinteressadas, imparciais. E neste plano que encontra-se
o esfor¢o que o Estado Brasileiro faz para fazer com que a Educagdo Inclusiva paregca mais
um dever moral do que uma obrigagao politico-juridica, conforme se discutiu no item anterior
deste trabalho. Criou-se a “ideologia do altruismo”, do “faca sua parte ¢ um mundo sera
melhor”. Ora, a melhor parte que qualquer cidaddo pode fazer ¢ exigir que o seu Estado
cumpra os seus deveres com eficiéncia e eficacia e ndo substitui-lo.

A quarta estratégia seria a formagdo de elites, ou seja, criacdo, nos paises periféricos,
de uma elite simpatica e que forneca apoio as estruturas hegemonicas de poder, utilizando-se
de diversos mecanismos, como programas de difusdo cultural, de bolsas de estudo, de
pesquisadores visitantes, de visitas de personalidades politicas e de formadores de opinido, de
modo a fazer com que se produza uma admiracao pelo estilo de vida e pelo modo de ver o
mundo dos paises centrais. Assim, quando os individuos atingidos por estes instrumentos,
ocuparem posi¢des importantes nos paises periféricos, tenderdo a apoiar as iniciativas para a
perpetuacao das estruturas hegemonicas de poder.

Por fim, se faria a difusdo ideoldgica através da utilizagdo dos meios de comunicagio
de massa e agéncias de publicidade. Os paises centrais, em especial a Triade, difundiriam o
modo de vida e de pensar daquelas sociedades, influenciando o comportamento das grandes
massas e criando estereotipos. Também se utiliza da midia para monopolizar a atengdo do
grande publico, com esportes, crimes, violéncia, sexo, cotidiano das personalidades. Assim, se
desvia a atencao da sociedade para as questdes politico-econdmicas, que sdo apresentadas de
modo nada atrativo: a economia ¢ muito “chata” para ser discutida nas mesas de bares e a
politica, esta cheia de corrupgdo, ndo adianta nada fazer, pois estd irremediavel.

Aplicando estas estratégias, a Triade consegue enfraquecer os empecilhos internos nos
Estados periféricos e retomam, assim, a expansao de mercado.

A Educagdao Inclusiva também foi absorvida pelo contexto de perpetuacdo das
estruturas hegemonicas. Primeiro, as agéncias reguladoras, aqui mais diretamente, a ONU, a
Unesco, etc., disseminam as ideias de educacdo de qualidade para todos. Tudo deve ser feito
para atingir este augusto e sublime objetivo. O Estado cria normas que trazem o maior

numero possivel de criancas para as escolas, mas sem oferecer qualidade no ensino.
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Para ilustrar a afirmativa anterior, basta se observar o que ocorreu na educacio
brasileira ap6s a década da contrarreforma (1990). O Brasil conseguiu superar a meta do
Plano Decenal de Educagdo para Todos que era de 94% de criancas em idade escolar em sala
de aula. O Estado atingiu o nimero de 97% de criancas na escola. No entanto, quando
avaliado pelo Projeto Internacional para a Producdo de Indicadores de Rendimento dos
Alunos (PISA), sob os auspicios da Organizagdo para a Cooperagdo e o Desenvolvimento
Economico (OCDE), o Brasil tem desempenho pifio. Foi o altimo colocado entre os 65 paises
avaliados no ano 2000, em todas as areas. Em 2013, o Brasil ficou em 58° lugar entre 65
nagdes, em matematica. Ja no ranking da leitura, o pais ficou com a 55 posi¢do. Em ciéncias, o
Brasil ficou na 59* posigdo. A prova ¢ feita por estudantes de 15 anos de idade matriculados na
rede publica ou privada de ensino a partir do 7° ano do ensino fundamental.””’

Se no ensino regular, o pais tem fragil desempenho. O que nao dizer dos alunos com
deficiéncia matriculados nesta mesma rede regular de ensino. Nao se consegue fornecer educagio
de qualidade nem para os alunos tidos como “normais” (embora este trabalho refuta este termo),
imagine-se a condi¢ao do que se tem de educagao inclusiva no Brasil.

Entdo, ¢ neste momento que o Estado comega a difundir que ja fez a sua parte trazendo os
alunos para a escola. Para melhorar a educagao, ¢ a vez da sociedade. Apresenta-se o discurso do
altruismo, ja apresentado anteriormente. Ao mesmo tempo, o Estado cria o aparato legal para
obrigar a sociedade a assumir o protagonismo sobre a educacdo inclusiva, conforma ja se discutiu
no primeiro capitulo desta dissertacgao.

Por fim, a midia trata de corroborar a ideologia do “faga sua parte”, do “agora € com vocé”.
O Estado exime-se de suas obrigacdes. As politicas publicas neoliberais seguem transferindo as
responsabilidades do Estado para o individuo, para a sociedade.

Luiz Carlos de Freitas afirma que, na década de 1990:

Quanto mais se falou em inclusdo mais se legitimou a exclusdo social prévia a
escolarizagdo, por um mecanismo dissimulatorio de inclusdo formal na escola
que transmutou a exclusdo escolar objetiva (repeténcia, evasdo) em exclusdo
escolar subjetiva (...), a partir dos horizontes e das possibilidades de classe
previamente interiorizados pelas condi¢des objetivas de cada classe na
sociedade.”

7 Disponivel em: <http://gl.globo.com/educacao/noticia/2013/12/para-ministro-resultado-do-brasil-em-ranking-de-
educacao-e-grande-vitoria.html>. Acesso em 20 de dez. 2013.

% FREITAS, Luiz Carlos de. A internalizagio da exclusdo. Educacio e Sociedade. Campinas: vol.23,
n.° 80, set. 2002. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S010173302002008000015&lang=pt>. Acesso em 20
de dez. 2013.
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Além disso, para o capitalismo qualquer coisa ¢ mercadoria e por isso, pode gerar lucro,
inclusive a tecnologia. Os paises centrais investem em tecnologia voltada a Educacdo Inclusiva
para depois vendé-la aos paises periféricos, com dois objetivos: lucratividade e manter a estrutura
de dependéncia econdmica e tecnoldgica.

Diante o exposto, percebe-se que a perpetuacdo das estruturas hegemdnicas de poder
acabou por influenciar a politica educacional brasileira para a Educag¢do Inclusiva, criando uma
aparéncia de acesso irrestrito a educagdo, que revela, em seu interior, exclusao social e agressao a

cidadania das pessoas com deficiéncia.

3.4. A Educacio Inclusiva ndo ¢ um ideal a ser buscado, meramente moral, mas uma

obrigacao estatal

Ja se discutiu neste trabalho que as praticas neoliberais invertem, perversamente, as
obrigacdes politico-juridicas em obrigagdes morais e assim, retira estas mesmas obrigagdes do
Estado, langando-as sobre a sociedade. Argumentou-se, também, que esta inversao alcangou a
Educagao Inclusiva no Brasil, a partir das primeiras legislagdes que versam sobre o tema, na
década de 1990.

O neoliberalismo, segundo Adela Cortina:

(...) proclama a necessidade de reduzir o Estado a um minimo, pelo expresso
desejo de defender os ‘direitos naturais’ de propriedade, na linha do
‘individualismo possessivo’ (...) a redu¢ao do Estado a um minimo, a ampliagdo
do mercado a um maximo, que deseja reduzir o Estado para livrar a economia de
sua interven¢do, mais que como uma forma de aumentar a autonomia dos
ambitos ndo econdmicos da sociedade civil, ou seja, das associagdes civis e
eclesiais, dos movimentos sociais, dos grupos de interesse.”

Nesta logica, a um esfor¢o de apresentar o Estado como um “incapaz” de garantir aos
mais carentes seus direitos basicos. Mas incapaz nao por incompeténcia ou corrupgao, mas
por nao conseguir fazer sozinho. A sociedade seria a parceira do Estado para garantir um
futuro justo e melhor. O Estado ndo conseguiria promover direitos sociais a todos porque sua
natureza e estrutura ndo lhe permitem. Ele precisaria da sociedade e mais, este seria o papel

da sociedade, fazer o que o Estado ndo faz e substitui-lo, pelo bem comum.

% CORTINA, Adela. Cidadaos do mundo: para uma teoria da cidadania. Sdo Paulo: Loyola, 2005.
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Dessa forma, ao Estado ndo caberia intervir na economia, as empresas seriam
suficientemente capazes de gerir o mercado e nem de promover sozinho, os direitos sociais,
pois a sociedade teria que ser acionada para que iSso se concretizasse.

Assim, a sociedade nao ¢ vista como um grupo de individuos que procuram seus
interesses particulares, mas como um grupo que deve desenvolver, mas como a grande forca
de um povo para construir um mundo melhor para todos, através de gestos de solidariedade e
abnegacao.

Neste sentido, o papel dos sindicatos, grupos religiosos, associagdes, nao ¢ criticar o
Estado, exigir nada dele, mas colaborar, apoiar. Estes grupos devem promover atos de
assistencialismo, devem ajudar nas escolas, hospitais, fazendo o que o Estado ndo “pode
fazer”. Sao instrumentos de auxilio e ndo de contestacao.

Mas como convencer a sociedade deste discurso? Os grupos economicamente
dominantes sabem que se faz necessario incutir nas pessoas este discurso e para isso, utilizam-
se da midia.

Domenico Losurdo'® afirma que os Estados Unidos da América utilizam-se do que
Giorgio Agamben'®! chamou de “sociedade do espetaculo” para convencer o piblico a validar
seus interesses € posicionamentos. Losurdo escreve que os EUA teriam, por exemplo, feito
uso da midia para convencer sua populagdo e o mundo da necessidade da invasdo do Iraque
na Guerra do Golfo em 1991. Os estadunidenses ndo olhavam com bons olhos a entrada do
seu pais neste conflito, devido as marcas da Guerra do Vietna. Mas para conseguir o apoio de
todos, o governo dos EUA comegaram uma campanha para demonizar Saddam Hussein, que
anteriormente era aliado e defendido, por se opor ao Ira, pés-revolucao islamica.

A tarefa ndo seria facil, visto que a vitima do Iraque, o Kuwait ndo era tdo angelical:
uma ditadura impiedosa que se destacava no cenario internacional pelas praticas de
escravidao e pela persegui¢do ferrenha a oposicao. No entanto, nao seria nada que a midia ndo
conseguisse: cenas de soldados iraquianos torturando kuwaitianos, 312 bebés de um hospital
da capital kuwaitiana arrancados das incubadoras e deixados no chao para morrer, o corvo
marinho que se afogava em petroleo, numa catédstrofe ecoldgica provocada por Saddam
Hussein, etc. Em pouco tempo, a populagdo estadunidense e porque nao dizer ocidental e o
Conselho de Seguranga da ONU estavam convencidos: Saddam era o novo Hittler e a

intervengdo no conflito era mais que necessaria.

% LOSURDO, Domenico. A indiistria da mentira, parte da mAquina de guerra do imperialismo.
<Disponivel em: http://www.voltairenet.org/article1 80543 .html>. Acesso em 20 de ez. 2013.
101 AGAMBEN, Giorgio. Homo sacer, Il potere sovrano e La nuda vita. Torino: Einaudi, 1995.
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Segundo Losurdo, a mesma tatica mididtica foi utilizada para convencer o mundo do
quanto eram positivas as desagregacdes iugoslava e soviética, a queda do socialismo na
Tchecoslovaquia e Roménia e para demonizar a Revolu¢ao Chinesa.

Neste sentido, a politica neoliberal adotada no Brasil, na década de 1990, que ja foi
discutida anteriormente neste trabalho e chamada de contrarreforma do Estado, também se
utilizou e se utiliza da midia para convencer a sociedade que, de fato, ela ¢ responsavel por
promover a Educagao Inclusiva, assim como outros direitos sociais.

Ora, para o capitalismo, quem define as ideias que vigoram em uma sociedade, e por
conseqiiéncia a sua moralidade, ndo ¢ a propria sociedade, mas as classes dominantes. Pensa-
se da forma que os grandes empresarios decidirem. Serd certo ou errado, aquilo que for
doutrinado midiaticamente e definido pelos interesses dos grandes grupos do mercado.

Assim, comecgou no pais, um minucioso trabalho de evocacdo da alteridade como
solucdo para as mazelas sociais brasileiras. Um exemplo claro ¢ a campanha “todos pela
educacdo” capitaneada pelas organizagdes Globo. A campanha possui desdobramento em
alguns projetos como a “Acdo Global” e os “Amigos da Escola”. No primeiro, os
profissionais de uma cidade ou regido sao chamados a oferecer servi¢os a populagdo num dia
especifico do ano, que vao desde cursos profissionalizantes ou assisténcia juridica até cortes
de cabelo e atividades esportivas, criando uma atmosfera de solidariedade. O segundo,
convoca profissionais, mesmo que sem licenciatura, para ajudar com aulas de refor¢o escolar,
nas escolas publicas, assim um Engenheiro Civil daria aulas de Matematica, por exemplo.

Para divulgar estes projetos, sdo convocados atores globais de excelente empatia com
o publico, como o Tony Ramos. Tais iniciativas despertam o ideal de que eu posso fazer algo
para ajudar. Ou seja, melhor que cobrar do Estado, eu devo fazer a minha parte.

Poderiam ser citadas outras iniciativas do mesmo grupo, como o ja tradicional
“Crianca Esperanca” que arrecada anualmente milhdes de reais para financiar projetos
privados, sem fins lucrativos, que levam saude e educacdo a populacdo carente.

Observa-se, no entanto, que tais iniciativas tiram o foco da obrigatoriedade estatal e
colocam a sociedade como protagonista. As Organizagdes Globo sdo um poderoso
instrumento midiatico e econdomico no pais. Aos poucos, vai se disseminando em todos, que
mais que exigir do governo, cada individuo deve ser solidario. A posi¢do de que ndo adianta
exigir do Estado porque este ¢ dirigido por corruptos e nada vai mudar a situa¢do e que cada
cidadao ¢ quem deve ser protagonista, através de atos de altruismo, de um mundo melhor, se
consolida. Quem tem que fornecer educagdo, o Estado ou a sociedade? O Estado. E para isso

que se pagam impostos. E com este objetivo, entre outros, que o Estado existe.
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E quando eclodem movimentos de contestacdo como os vistos no pais, nos meses de
abril a junho de 2013, estes sdo minimizados em seus objetivos (lutar apenas por reducio da
tarifa do transporte coletivo publico) ou caracterizados como vandalos e desordenados.

Com relagdo aos sindicatos e associagdes, as politicas neoliberais usam duas taticas.
Primeira, cooptacdo e financiamento, conhecida como “sindicalismo pelego”, para que os
mesmo se calem e fagam “vista grossa” as praticas governamentais. Segundo, cria-se um
aparato legal complexo que dificulta a articulagao sindical.

Nao se defende aqui que o ser humano ndo deve ser generoso e pautar sua vida no
principio de alteridade. Nao € isso. No entanto, uma coisa ¢ ajudar alguém quando necessario,
outra coisa ¢ tomar o papel do Estado. Por exemplo, no caso do projeto “Amigos da Escola”,
se os alunos da rede publica precisam de refor¢o escolar, ¢ porque a qualidade do ensino ¢
baixa. Quem teria que oferecer a educacao de qualidade? O Estado ou a sociedade através do
reforco escolar? Quem deve garantir profissionais qualificados em sala de aula? O Estado ou
profissionais liberais nao-licenciados (médicos, advogados, engenheiros, etc.) que se
disponham a dar aulas gratuitamente nas escolas? Para todas estas questdes, ha uma resposta
evidente: cabe ao Estado.

Cria-se uma atmosfera de alteridade e abnegacdo. As pessoas sdo moralmente
convencidas de que o correto ¢ substituir o Estado e ndo contesté-lo. E se opor a esta “norma
moral” maior ¢ desumano, mesquinho e cruel. Talvez até alguém que leia este trabalho,
considere agressiva a ideia defendida de que mais que alteridade, o cidadao deve exigir do
ente estatal, que nao se estd sendo moralmente razoavel. No entanto, quem ndo esta sendo
moralmente razoavel ¢ o Estado ao adotar as politicas neoliberais que o eximem de suas
obrigacdes politico-juridicas.

Esta posicdo adotada nas politicas neoliberais atingiu a Educa¢ao Inclusiva no Brasil.
Além de todo um conjunto de normas que claramente favorece esta ideia e que ja foram
analisadas no primeiro capitulo, na pratica, os docentes se deparam com situagdes em que
nada esperam do Estado, tendo que assumir a responsabilidade pelo sucesso ou fracasso da
aprendizagem de um aluno com deficiéncia. Um exemplo hipotético seria o de um docente
que recebe em sua sala de aula uma pessoa com deficiéncia. Ele tem o dever de educa-la, mas
a escola ndo lhe da meios (tecnologias) e nem lhe capacita para tal. Entdo, o docente se vé
moralmente obrigado a procurar por sua conta, a qualificagdo minima (como cursar uma
especializacdo na area, em rede privada) e mesmo assim, pela auséncia das tecnologias
necessarias, ¢ provavel que a aprendizagem deste aluno fique comprometida. O Estado nada

fez, mas em seu discurso, garantiu o acesso ao ensino para a pessoa com deficiéncia. O
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docente, além de carregar a responsabilidade e, muitas vezes, a culpa de ndo ter conseguido
dar a crianga um ensino qualificado, se v€ obrigado a passa-lo de ano. E o maior prejudicado
sempre sera o discente com deficiéncia, ceifado em seus direitos fundamentais.

Peter Singer'*” escreve que as pessoas sio convencidas a viver determinados padrdes
éticos. Ele cita que os mentirosos podem ser assim por acreditar que estdo corretos e portanto,
podem ndo estar vivendo padrdes éticos convencionais, mas de acordo com outros tipos de
padrdes éticos. Ou seja, se eu acredito (ou fui convencido) que o correto € tomar para si a
obrigacao estatal, ndo fazé-lo provoca sentimentos de culpa e remorso. Ver alguém que nao o
faz provoca reagdes de condenacgdo e revolta. Mas o Estado? Nao ha culpa ou remorso pela
inversdo neoliberal da obrigagdo politico-juridica em moral? Nao causa condenagdo e revolta

ver que o Estado ndo executa a contento suas fungdes? Diz Peter Singer:

A ideia de viver de acordo com padrdes éticos esta ligada a ideia de defender o
modo como se vive, de dar-lhe uma razdo de ser, de justifica-lo. Desse modo, as
pessoas podem fazer todos os tipos de coisas que consideramos erradas, mas
ainda sim, estar vivendo de acordo com padrdes éticos, desde que tenham
condicdes de defender e justificar aquilo que fazem. (...) Quando, por outro lado,
as pessoas ndo conseguem apresentar nenhuma justificativa para o que fazem,
podemos rejeitar a sua alegagdo de estarem vivendo de acordo com padrdes
éticos, mesmo se aquilo que fazem estiver de acordo com principios morais
convencionais.'”

Apesar da alteridade, da generosidade e da abnegacdo estarem entre os principios
morais convencionais, estes ndo sdo ¢ nao podem ser usados como justificativas para que o
Estado se exima de sua obrigagao politico-juridica com a Educagdo Inclusive e com nenhuma
outra obrigacdo. De acordo com o pensamento exposto acima, se ndo ha como justificar, ndo
fere padrdes éticos e, portanto, ndo ¢ moralmente incorreto. O que justificaria o ato da
sociedade assumir para si uma obrigagdo estatal? O que justificaria a a¢do do Estado em
transformar a obrigacdo politico-juridica em obrigacdo moral? Mesmo se fosse evocada a
necessidade das pessoas com deficiéncia que ndo podem esperar que o Estado saisse de sua
inércia ou a propria incompeténcia do Estado, ndo se justificaria, pois o proprio Estado deve
ser questionado nestas hipoteses, inclusive sobre a sua existéncia, estrutura, funcgdes e

organizagao.

12 SINGER, Peter. Etica Pratica. Sio Paulo: Martins Fontes, 2002.
193 Ibidem.
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O que o Estado faz, na verdade, ¢ universalizar a tomada de decisdes com base no
interesse proprio, ou melhor, no interesse dos grupos que tém o dominio politico-economico
do pais. O que nao deixa de ser uma postura utilitaria.

O principio da igualdade estd hoje incorporado ao sistema ético-politico ocidental.
Mas o que ¢ igualdade? Como garantir que todos tenham os mesmos direitos? Peter Singer, ao
tentar responder estas questdes, cria o “principio da igual consideragdo de interesses”.

Refletindo sobre este tema, o autor, discorre que os interesses devem ser considerados
apenas como interesses € ndo como pertencentes a alguém ou a um grupo de pessoas. Os
interesses 0 sd0 por si sO. Assim, surge um principio basico de igualdade: o principio da igual
consideracao dos interesses.

Este principio atuaria como uma balanca, pesando imparcialmente os interesses. O
correto seria favorecer o lado em que o interesse ¢ mais forte, ou em que varios interesses se
combinam para exceder em peso um menor nimero de interesses semelhantes, sem considerar
quais interesses estao sendo pesados.

O proprio autor aplica este principio a Educagao Inclusiva:

Muitas criangas deficientes sdo capazes de ter uma escolaridade normal, mas sdo
impedidas de fazé-lo devido a inexisténcia de recursos adicionais imprescindiveis
para as suas necessidades especificas. Uma vez que tais necessidades sdo quase
sempre fundamentais para a vida dos deficientes, o principio da igual
consideracdo de interesses vai atribuir-lhes muito maior peso do que as
necessidades menores de outros. Por essa razdo, em termos gerais sera
justificavel gastar mais com os deficientes do que se gasta com os outros.'*

Dessa forma, evocar principios como o da reserva do possivel €, no minimo,
desconsiderar o direito a cidadania que a pessoa com deficiéncia possui assegurado
constitucionalmente.

Alguns autores, como Adela Cortina'®, chegam a concluir que a forma mais sublime
de cidadania € a alteridade. De fato, os homens devem colaborar uns com os outros. Isso é
civilidade e um dos alicerces da sociedade. Se os homens ndo colaboram entre si, ndo ha
como se sustentar uma sociedade. Mas isso se faz por motivacdes subjetivas ou até mesmo
religiosas, ndo por obrigagdo legal. Muito menos, deve se considerar que cidadania se faz com

alteridade. Cidadania se faz a partir de duas realidades basicas: direitos fundamentais

104 Ibidem.
105 Op. cit.
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assegurados e participagdo politico-econdmica. Alteridade ¢ uma questdo moral. Cidadania ¢
uma questao politico-juridica.

Da mesma forma, garantir direitos sociais ndo ¢ obrigacdo moral, mas politico-
juridica. Nao ¢ a alteridade que vai garanti-los, mas a eficaz agdo do Estado. Nao cabe a
sociedade o peso desta responsabilidade, mas ao Estado. A sociedade cabe a responsabilidade
de cooperacdo e, principalmente, de fiscalizagdo e de cobranga das atitudes necessarias por
parte do Estado. A alteridade seria um complemento, mas ndao imprescindivel. A alteridade
seria acidental, ndo essencial para garantir direitos.

Toda esta reflexdo aplica-se diretamente a Educacdo Inclusiva, pois a mesma também
¢ um direito fundamental das pessoas com deficiéncia. Por que promover a Educagdo
Inclusiva seria uma questdo ética? Ndo ¢. E uma obrigagdo politico-juridica. Portanto, em
primeiro plano, pertence ao Estado, ndo a sociedade. Pensar de forma diversa ¢, sem davidas,
acolher de forma inerte as ideias neoliberais e contribuir ndo para uma sociedade mais justa,
mas ao contrario, ¢ colaborar para a perpetuacao de estruturas que promovem a concentragao

de renda e a desigualdade social.
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CONCLUSAO

O direito a educacao esta assegurado em todas as democracias modernas. Nao
constituindo mais, privilégio de um grupo social, mas garantido a todo cidadao. Esta garantia
ndo se encontra mais apenas no campo tedrico, mas com seguranga constitucional e, portanto,
um direito publico subjetivo.

A pessoa com deficiéncia também é um cidaddo. E superada a ideia de que a pessoa
com deficiéncia era um “doente”, “um infeliz”, “um castigado a penar pela vida inteira sem
expectativas”. A pessoa com deficiéncia tem todos os mesmos direitos assegurados a pessoas
que ndo possuem deficiéncias. Assim, também elas t€ém o direito a educacdo publica e de
qualidade.

Oferecer a educacao inclusiva apresenta alguns desafios. Primeiro, oferecer as vagas
adequadas em todos os municipios do pais e em quantidade que atendam as demandas.
Segundo, capacitar os docentes para o ensino as pessoas com deficiéncias. Terceiro,
disponibilizar recursos para a adaptabilidade, acessibilidade, disponibilidade e aceptibilidade.

A legislacao educacional brasileira afirma que toda instituicdo de ensino deve oferecer
a educacdo inclusiva a quem lhe procurar. Mas oferecer educacdo inclusiva requer
investimentos para superar os desafios citados anteriormente. De quem ¢ a obrigacdo de
subsidia-la? Da familia da pessoa com deficiéncia. Nao. Esta ndo pode ser onerada. Seria
entdo das instituicdes (inclusive privadas e ONGs)? Também ndo. A obrigacao da educagdo
inclusiva ndo ¢ dever moral, mas politico, portanto, ndo ¢ dever de um particular ou da
sociedade em si, mas dever do Estado.

Ao Estado cabe, por dever constitucional, garantir capacitagdo e recursos para que a
educagdo inclusiva esteja a disposicdo de quem precisar e com a devida qualidade. Pode-se
afirmar, também, que a educagdo inclusiva ndo ¢ um privilégio de poucos, mas um direito de
todos e de cada um. Para tanto, ha de se ponderar diversos fatores, entre eles: as exigéncias
legais, o interesse das multinacionais que financiam as pesquisas sobre novas tecnologias, a
qualidade do ensino superior brasileiro, as leis de mercado, as desigualdades sociais e,
principalmente, a mobilizagdo do voluntariado para o solidarismo que acompanha a ofensiva
ideoldgica burguesa no Brasil e a superutilizacdo dos meios mididticos para a difusdo dos
axiomas fundamentais da nova modernidade.

Portanto, compete, em primeira instancia, ao Estado, garantir aos alunos com
deficiéncias o acesso irrestrito a educacao, assim como, a efetiva aprendizagem. Porém, o

Estado brasileiro, sofreu, a partir da década de 90 do século passado, uma contrarreforma, que
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gerou, entre outras graves conseqiiéncias, uma diminui¢do da prestagdo de servigos publicos
para adequar o mesmo a nova ordem do capitalismo, chamada de mundializacdo, transmitindo
parcialmente as obrigagdes estatais para a sociedade, através da evocacao da alteridade. O
liberalismo intervém nos padrdes éticos sociais, tornando uma obrigagao, a principio politico-
juridica em obriga¢do moral, transferindo-a do Estado para a sociedade.

Este trabalho chegou, em sintese, as seguintes conclusdes:

A legislagdo brasileira ¢ clara com relagcdo a quem tem obrigatoriamente competéncia
e responsabilidade em promover a Educagao Inclusiva: o Estado. Este ndo pode se esquivar de
sua obrigagdo politica de oferecer a educacgdo inclusiva a todo cidaddo que necessitar. Nao
causa, assim, a priori, nenhum estranhamento, exigir, judicialmente, este direito
constitucional do cidadao que também €, ao mesmo tempo, dever constitucional do Estado.

Deve-se que considerar que todas estas iniciativas do Estado apresentadas no trabalho
como a implantacdo do Atendimento Educacional Especializado(AEE) e o Plano Nacional da
Pessoa com Deificiéncia — Viver sem limites, sdo louvaveis, mas ndo passem de cumprimento
de sua mera obrigagdo constitucional. A sociedade nao pode conformar-se em apenas aplaudir
o Estado por estes esfor¢os, mas exigir que ele minimize falhas e efetive a todas as pessoas
com deficiéncias os seus direitos. Enquanto nao existir no Brasil, 100% de escolas publicas de
qualidade prontas, tecnologicamente e com professores devidamente capacitados, para atender
todas as pessoas com deficiéncia, haverd o que se cobrar da parte do Estado.

Causa estranheza, porém, o argumento de que o Estado deve pagar para a iniciativa
privada realizar o seu papel. Esta ndao ¢ a saida adequada, mas sim exigir do Estado, as
politicas publicas efetivas e necessarias. Mas também nao ¢ coerente, que o Estado transfira
para a sociedade civil, suas obrigagdes politico-juridicas, travestidas de alteridade, de dever
moral, de apelo a caridade. Muito menos, transferi-las, a forca de lei, instaurando a
compulsoriedade da matricula, conforme o a Lei n.° 7.853, de 24 de outubro de 1989.

Nao ¢ moralmente correto o fato de o Estado criar uma obrigacdo para que os
individuos cumpram, sendo a mesma, primordialmente sua responsabilidade, e punir a
auséncia de sua observancia (pena determinada no artigo 8.° da Lei n.° 7.853/89), como no
caso da legislacdo para a Educacdo Inclusiva. As instituicdes de ensino poderiam utilizar a
impossibilidade material (recursos para adquirir a tecnologia adequada e a capacitacdo
docente necessaria) como justificativa para ndo cumprir esta obrigacao, visto que, o principio
da razoabilidade ¢ evocado em inumeros diplomas legais, a comecar pela Declaragao de

Salamanca.
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O Estado cria um aparato legal de transferéncia de responsabilidade. Primeiro, diz que
a Educacdo Inclusiva ¢ seu dever. Depois, torna a matricula das pessoas com deficiéncia
compulsoria para todos os estabelecimentos. Em seguida, legisla somente concentrado na
acessibilidade. Na sequéncia, autoriza o funcionamento de escolas privadas, ONGs e outras
instituicdes apenas em critérios de acessibilidade. Por fim, exige que ao receber a pessoa com
deficiéncia, providencie, compulsoriamente, critérios que ndo exigiu anteriormente, como a
disponilibidade, adaptabilidade e aceptibilidade.

Claro que tudo isso ndo provoca grande prejuizo as grandes redes e sistemas de ensino
privado ou empresas educacionais. Estas tém lucros suficientes para driblar esta situagdo. O
problema ¢ que quem enfrenta os maiores desafios sdo as pequenas escolas, ONGs e
institui¢des caritativas, que terdo de atender a obrigagdo sem uma margem tdo grande de
lucros. Também acabam prejudicados, as proprias pessoas com deficiéncias, que podem nao
encontrar a infra-estrutura adequada. Um exemplo claro: entre as exigéncias do marco da
disponibilidade, estd o do transporte escolar para as pessoas com deficiéncia. 4 priori, €
obrigacdo da familia, levar a pessoa com deficiéncia ou ele mesmo chegar a escola. Porém,
como o pais adotou o principio da disponibilidade, quando a familia ou a pessoa nao tém
condig¢des financeiras ou o deslocamento ¢ grande ao ponto de ndo existir como fazé-lo pelas
vias comuns, ¢ o Estado que deve prover.

A pessoa com deficiéncia ndo deve ser onerada pelo acesso a educacdo. Este lhe ¢
garantido de forma gratuita. Neste caso, a rede publica esteja pronta para acolher a pessoa
com deficiéncia e educéd-la com qualidade, isso significa com tecnologia e capacitagdo
docente necessarias. Esta ¢ a primeira exigéncia que a sociedade deve fazer ao Estado, que ele
ofereca escolas publicas de qualidade e em condic¢des de atender as necessidades educacionais
das pessoas com deficiéncia.

Nao se pode desconsiderar que pelo caput do artigo 205, as expressoes: “visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualifica¢do para o trabalho.”, traz em si que a obrigacdo estatal ndo ¢ s6 de oferecer a
quantidade de vagas suficientes na rede publica de ensino, mas também um ensino adequado,
qualificado, ndo s6 em termos estruturais, mas em termos de competéncia docente.

A obrigatoriedade da Educagdo Inclusiva ¢ de natureza estatal e que o acesso a esta
educacdo ¢ direito publico subjetivo, conforme determina a Constitui¢do Federal de 1988. A
garantia ao acesso a Educacao Inclusiva pelas pessoas com deficiéncia nao pode ser limitada

pela aplicagdo do principio da reserva do possivel.
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Mesmo que o Estado alegue a escassez de recursos para atender um pleito referente a
imediata garantia da Educa¢do Inclusiva a um individuo ou grupo de individuos, cabe ao
mesmo, processualmente, provar a insuficiéncia orgamentaria. O 6nus da prova ¢ do Estado e
nao se aplica nenhum beneficio em relagdo a matéria probatéria nem mesmo em decorréncia
da supremacia do interesse publico, pois assim preconiza o art. 333 do Codigo de Processo
Civil.

O papel da sociedade ¢ de colaboragdo e nao de protagonismo sobre a educagdo. a
colaboracao da sociedade se da no sentido de transmitir os valores e ensinamentos da
chamada educacdo informal (regras sociais, heranca cultural, padrdoes de convivéncia, etc.) e
ndo da educagdo formal. Com relagdo a esta, o papel da sociedade € nao se eximir de procurar
os meios que o Estado oferece para a garantia do direito. A sociedade deve também provocar
o Estado para que este cumpra o seu dever constitucional. O papel da sociedade ¢ nao ser
omissa, ndo se aproveitando do que o Estado oferece ou ndo exigindo que ele ofereca o que
lhe ¢ obrigatorio. Neste sentido, a compulsoriedade da prestacdo da Educacdo Inclusiva
existiria para o Estado e ndo para a sociedade, em suas institui¢des.

O liberalismo transformar obrigagdes juridicas em obrigacdes morais. Ora, o Estado
ndo cumpre a obrigacdo da prestacdo da educacdo inclusiva a contento. Regulamenta a
prestacdo deste servigo pela iniciativa privada e pelo chamado Terceiro Setor. Depois,
transfere a obrigagdo para estes, através de politicas publicas e do aparato legal que os obriga
a cumprir o que era sua fungao.

Esta inversao se fez no Brasil a partir da Contrarreforma do Estado na década de 1990
que tinha como objetivo adequar o pais as exigéncias da Triade do capitalismo mudial (EUA,
Japdo, Alemanha), no processo de retomada da expansdo de mercado da nova fase do
capitalismo, intitulada como mundializagao (globalizacao).

E para alcangar tal fim, utilizou-se da midia para convencer a populacdo que a questao
da educagdo Inclusiva, assim como os demais direitos sociais, eram deveres morais de todos e
ndo obrigacdo politico-juridica do Estado, contribuindo para perpetuar as estruturas
hegemonicas de poder nos paises periféricos, inclusive o Brasil.

No primeiro capitulo deste trabalho, intitulado “A Educagao Inclusiva no Brasil e seus
instrumentos de efetivagdo” propus uma andlise dos principais diplomas legais, nacionais e
internacionais, nos quais o Brasil assume a obrigatoriedade de oferecer a educagao inclusiva
aos seus cidaddos. O objetivo de provar que a nossa legislagdo nao hesita em definir o Estado
como primeiro responsavel pela educagdo especial foi alcangado. Além disso, conceituamos

educacdo inclusiva, relacionando-a com a educagdo especial e diferenciando-a da educagao
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exclusiva e da educagdo integracionista. Encerrando suas discussdes, o capitulo também
levantou os dois maiores desafios a efetivacdo da educacdo inclusiva hoje no pais, o acesso as
novas tecnologias e a adequada capacitagdo docente, apontando as respostas do Estado
brasileiro aos mesmos, embora salientando a morosidade e pequenos resultados até aqui
apresentados.

No segundo capitulo, cujo titulo é: “O Direito a Educacdo Inclusiva versus o Principio
da Reserva do Possivel”, tratei a educacdo inclusiva como direito publico subjetivo, nos
termos do primeiro paragrafo do artigo 208 da Constitui¢ao Federal. Também aqui, objetivo
foi alcangado que era de refutar o argumento de que o principio da reserva do possivel pode
ser utilizado como justificativa para que o Estado ndo desenvolva as politicas publicas
necessarias ou as faca com morosidade.

Por fim, o ultimo capitulo, intitulado: “Estado minimo versus educa¢ao inclusiva:
obrigacdo politico-juridica e ndo moral” apresentou como o Estado brasileiro transformou
uma obrigacdo genuinamente politico-juridica em obrigacdo moral, numa verdadeira
distorcao ideoldgica. Para tanto, utilizou-se, exaustivamente, dos conceitos da alteridade e do
assistencialismo. O objetivo almejado e conquistado foi demonstrar que a educagdo especial
ndo ¢ um ideal a ser buscado, meramente moral, mas uma obrigacdo estatal e, a0 mesmo
tempo, entender que esta inversdo se deu a partir das politicas neoliberais adotadas no pais,
que tentam implantar no pais do modelo de Estado Minimo, através da Contrarreforma do
Estado, iniciada na década de 1990.

As medidas governamentais de inclusdo devem ser analisadas profundamente, de
modo a entender se sdo paliativos ou acréscimos, ou se realmente pretendem conduzir as
pessoas com deficiéncia a cidadania plena e a insercao social. A estes, deve-se garantir ndo so6
a acessibilidade, mas as condi¢des de inclusdo e permanéncia social. Mas o dever da
sociedade nao ¢, de modo algum, substituir o Estado, mas exigir que 0 mesmo cumpra com
todas as suas obrigacdes, a comecar pela educagdo inclusiva.

Este trabalho alcancou seus objetivos, mas ndo se esgotou aqui. O tema merece ser
aprofundado com maiores discussdes. Assume-se, aqui, o compromisso de continuar o
didlogo desta tematica nao s6 no mundo académico, mas na pratica educacional, pois, ndo se
constrdi Direito, sem teoria, pratica, perseveranga e, principalmente, sem acreditar no ser

humano, fonte e, a0 mesmo tempo, receptor de todo e qualquer direito.
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