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Nada adiantam leis, por mais perfeitas que sejamés ha meios para fazé-las cumprir e
respeitar.
E mesmo mil vezes preferivel ndo té-las de qualsoiee, a té-las desmoralizadas, servindo
apenas como prova do desprestigio da autoridade.
Como notou lucidamente o velho Cicero, o que flrga e grandeza dos povos ndo sao as
leis, mas o espirito que as vivifica, a consciéfioae do direito.
Quando isso falha, comeca a dissolugdo e Hamlet ghadr quesomething is rotten in
Denamark Kingdom®.

! LIMA, Alfredo Pessoa de. Um juiz no reino do malaio. 12 Vol. Jodo Pessoa: Editora Teone, 1954, tomo |, p. 16.



RESUMO

A partir da grande legitimagcdo conquistada peltesia de juizados especiais civeis perante
0s consumidores, por permitir, independente damediacdo de advogado ou do preparo de
despesas processuais, uma maior efetivacdo dooaggastica em demandas propostas em
relacdo aos litigantes organizacionais, analisat;seeste trabalho, especificamente, em
relacdo a pleitos de repeticdo de tarifas tipo TIAKD e assemelhadas em contratos de
financiamento de veiculos, a legitimidade e efddde da interferéncia da atividade
jurisdicional, atribuida ao Superior Tribunal destlzga — STJ em sede de reclamacoes e
recursos especiais, a partir da criacdo normatacahtrole erga omnes constante do
precedente do RE 571.572ED, do Supremo Tribunakraéd- STF, e as dificuldades
advindas pelas inconsequéncias praticas de tat&te@m relacdo ao sistema de juizados,
instituido constitucionalmente sem controle ordmaraquela Superior Corte de Justica. E
que a novel vinculagdo dos juizes dos juizadosriapjwdéncia superior ndo se ajusta ao
peculiar principio da sociabilidade da conviccadigial contido no art.6°, da Lei n°® 9099/95,
que determina que o magistrado adote, em cada ad%l®ecisdo que reputar mais justa e
equanime, atendendo aos fins sociais da lei eigéretas do bem comum”, critério estes que
privilegiam a construcdo doatio decidendi menos exegética, que pode ser melhor
compreendida pela utilizacdo do método abdutiv€laarles Sanders Peirce, em um contexto
de descoberta onde os pré—conceitos do aplicadmaim o que seria mais verossimil no
direito em debate, refletindo sobre fato postarade construir, no contexto de justificacao da
retdrica do entimema judicial, o seu entendimeRfra tal fim ser4d examinado a suspenséo
dos processos determinada pela Exma. Ministrall§zddiotti, nos autos do REsp 1.251.331-
RS, que atendeu pedido formulado pela FEBRABAN uoimp#o a tramitacdo de acdes sequer
julgadas em primeira instancia, bem como o acod#é&8egunda Secao que lhe seguiu, que
em busca de uma padronizacédo de entendimentoiquoisal, trouxe sérias inconsequéncias
praticas ante a teoria do direito, sobretudo aslagiio consumerista e a légica processual, a
respeito de uma matéria que envolve mais de duzentitenta e cinco mil processos em
tramitacdo, nos quais se discute a legalidade Heaoga de tarifas de abertura de crédito,
emissao de boleto e assemelhadas em contratasadeiimento bancario.

Palavras—chave: Juizados Especiais. Principio da sociabilidade cdavic¢cdo. Tarifas
bancarias. Controle decisional. Inconsequénciagpsa



ABSTRACT

From the great legitimation system conquered by special civil courts system for
consumers (small-claims courts), to allow, indegendf the intermediation of the attorney
or of the the preparation of legal costs, a biggectiveness of the access to justice in
demands proposed in relation to to organizatiomiglahts, will be analyzed in this study,
specifically, in relation to claims for repetitioates like TAC/TEC and resembled in vehicle
financing contracts, the legitimacy and effectivenef the interference of judicial activity,
assigned to Superior Court — STJ in place of comygaand special features, from the
creation of normative contr@rga omnesgontained in the precedent of the RE 571.572ED,
from the the Supreme Court - STF, and the diffiesltraised from the practical
inconsequences of such decision in relation to slgstem of courts, constitutionally
established without ordinary control of that SuperCourt of Justice. It is that thsovel
binding of judges to the superior courts of lawslaet fit the peculiar principle of sociability
matter of law contained in the art.6°, of the Laa. RB099/95, which states that the magistrate
adopts, in each case, the "decision considered afadkr equitable, addressing the social
purposes of the law and the requirements of thenommgood”, and which criteria privilege
the construction of theatio decidendi less exegetical, that can be better understotdtive
use of the method abduction of Charles Sandersdlair a context of discovery in which the
preconceptions of the applicator would indicate twhauld be more believable in law debate,
reflecting on the fact put in order to build, iretkontext of justification of the rhetoric of
judicial entimema, its understanding. To this ehd suspension of proceedings determined
by Exma. Ministra Isabel Gallotti will be examindd, the records of REsp 1.251.331-RS,
who answered a request from FEBRABAN preventingpifeeessing of actions even tried in
the first instance as well as the judgment of tkeo8d Section that followed it, that searching
for a standardization of judicial understandingpught serious practical inconsistencies
before the theory of law, especially consumerigtslation and procedural logic, regarding a
matter that involves more than two hundred andtgifile thousand lawsuits processes in
progress, in which it is discussed the legalitycbérging of credit facility, issuance docket
and resembled in bank financing contracts.

Keywords: Small-claims courts. Principle of the Sociabilityonviction. Bank Rates.
Decisional Control. Pratical inconsequences.
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INTRODUCAO

Duzentas e oitenta e cinco mil acdes que tramitavasnjuizados especiais estaduais
de todo Brasil, envolvendo pedido de repeticdo Empu em dobro das tarifas de abertura de
cadastro (TAC), tarifa de emisséo de boleto (TE&Xa de avaliacéo, de servicos de terceiro,
de registro de contratos etc., foram suspensasdesizdo de Sua Exceléncia a Ministra
Maria Isabel Gallotti, que atendeu requerimentonidado pela FEBRABAN, comamicus
curiae no RESP n° 1.251.331-RS, aduzindo que estardosgrolatadas decisdes contra o
entendimento do Superior Tribunal de Justica, @msiderava legais, em face do principio da
autonomia da vontade, a incidéncia de tais taxaginanciamentos de veiculos, desde que as
mesmas nao representassem uma vantagem contretgatada.

A decisdo em comento, mesmo sendo prolatada em deedecurso especial, se
fundamentou no poder andmalo atribuido pelo STERh nos autos dos RE n° 571.572ED,
que instituiu em favor do ultimo um controle, medéreclamacédo constitucional, sobre as
decisbes das turmas recursais, alargada para eeciginocraticas, caracterizando-se assim,
como uma reacao dos estamentos superiores do ahaliBrasileiro em busca de garantir
uma “expectativa de resultados” aos litigantes mmgionais, sobretudo instituicoes
financeiras, incomodados com as decisfes de porgeau que vinham sendo prolatadas em
favor dos consumidores adquirentes de automéveinamciamento bancario.

O julgamento do processo, por acordao datado @82813, pela Segunda Sec¢éo, em
que pese ter proibido a cobranca da TAC e TEC, enmratos posteriores a 30.04.2008,
significou uma verdadeira blindagem as instituicbeanceiras que continuardo com carta
branca para inserir nos seus contratos as taxavieas sobre inUmeras rubricas, inclusiva a
Taxa de Abertura de Cadastro (“TAC 27), que afromtenuitas vezes, regras claras do CDC,
como a proibicdo de venda casada, por exemploasmdae servigos de terceiro e seguro.

Por outro lado, a decisdo da ministra suspendesgoozessos acarretou o advento de
inconsequéncias praticas que nao poderao se hamanaoim estabilidade do sistema juridico,
a exemplo de ter se tornado impossivel se conhgeenn todos os contratos que resultaram
nos processos em litigio, haveria, ou ndo, “vamBa@xagerada”. Pois, por ser esta uma
questdo de fato, em principio, ndo estaria sobivm ato STJ, se constituindo exemplo
classico de uma prudente aplicacdo do dispostortré?,aa Lei n°® 9099/95, que prioriza a

efetivacdo da “justica”, da “equidade”, “fins sasfae “exigéncias do bem comum?”.



16

O objetivo geral deste trabalho, portanto, é examinluz de suas inconsequéncias
praticas, as decisdes dos tribunais superiores iggt@uiram, direta ou indiretamente,
vinculagbes decisionaisrga omnesem demandas de consumo, do STJ sobre as turmas
recursais estaduais, de modo a demonstrar que woleorda atividade jurisdicional é
incompativel com a autonomia dos juizados e coraterehinacdo contida no art.6° da lei n®
9099/95, que permite ao julgador decidir, pragraatiente segundo o principio da
sociabilidade da conviccdo judicial, conforme s@u&-conceitos quanto aos critérios de
justica, equidade, objetivando o atendimento dasliflades sociais e exigéncias do bem
comum.

Para tanto, o método a orientador para o desemvehto do trabalho € a utilizacdo do
pragmatismo com foco na decisdo do STJ no REs@d B25-RS, objetivando identificar o
alcance das consequéncias praticas da uniformizagiendida pelo Superior Tribunal de
Justica, isto é, examinar os reflexos e dificuldddeorrentes da padronizacdo de condutas,
que garantiram uma expectativa de resultados e dencontratos bancarios, pela unificacdo
forcada dos entendimentos dos juizes de primeind gomponentes do sistema dos juizados.

Tomando a decisdo como ponto de partida, a vigg@ de suas inconsequéncias
praticas poderia ter varios enfoques a dependerindamsisténcias encontradas, seja no
campo do direito civil/consumerista, do direito gessual civil e do direito constitucional, o
gue ja permitiria, por si s6, um ordenamento mdtigloo do trabalho dividindo-o em ramos
do direito. Contudo, para que se torne possivelersbs os aspectos filosoficos e
hermenéuticos decorrentes da analise das infeénesalltantes das decisdes dos tribunais
superiores que culminaram na decisado da Exma. tvinisabel Gallotti, antes mencionada, e
posterior voto corroborado em acorddo da SegungédoSéo STJ, optou-se por tomar 0s
referidos ramos das ciéncias juridicas, apenas ciustracbes do foco principal a ser
descortinado, que é o exame de suas consequéngigapa luz do pragmatismo de Charles
Sanders Peirce, tomado como referencial metodalogic

Para tanto, por mais que exista uma leitura pdeiambasamento tedrico do referido
autor, notadamente seu inacabado Livro de L8giea classiciHow To Make Our Ideas

Clear*, a filosofia do referido autor sera utilizada, ré@mo referencial tedrico, mas como

2 Observe-se que as turmas recursais também samst@spor juizes de primeiro grau.

® PEIRCE, Charles S. Peirce. Trad. Juan Pablo Seagitulo v. Que la significacion del pensamiento side

en su referencia al futuro Disponivel na internet: <http://www.unav.es/gégnBicacionPensamiento.html>.
Acesso em 09.06.2013.

“ldem. How to Make Our Ideas Clear. Disponivel em;_http://www.cspeirce.com/menu/libragesplideas/id-
frame.htm Disponivel na internet: <http://www.unav.es/geégiicacionPensamiento.html>. Acesso em
09.06.2013.
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marco metodoldgico, vez que mesmo sendo rica, dieda insuficiéncias para englobar
todos os caminhos decorrentes de um tema tdo speccarente de exame doutrinario.

De fato, as ideias estdo conectadas com juizoggendo Peirce, a significacao
intelectual das crencas reside inteiramente nasecm@ncias que se podem tirar delas, e em
dltima medida, em seus efeitos sobre nossa corelutamfeedbaclonde o fato € valorado e
resulta em outro fato, pois a racionalidade do amesto reside em sua referéncia a um
futuro possivel.

Sendo assim, 0 caso da suspensao e extensédo deesan STJ aos processos de
tarifas bancarias, pode ser entendida nesta moldarqual a deciséo liminar se referiu a um
precedente, e quando do julgamento final, sengrpatadigma, provocando o surgimento de
outros fatos impeditivos da discussdo juridica nasas relacbes de consumo que se
estabelecem, no sentido de diminuir o risco do ciegbancario pela expectativa de
intepretacdes que possam vir a ser feitas, dearéai o sentido do controle.

A preocupacao, portanto, sera com a construcadondentendimento racional a partir
da analise efetuada pelo teste hipotético do pmubleentral, do que e de quanto se tera que
sacrificar, juridicamente, para se consagrar a lygmeizacdo pretendida pelo STJ, em uma
capetis deminutida legislagdo consumerista e das regras do dat.B&i n° 9099/95.

Destarte, no primeiro capitulo, sera destacadgoaridncia dos Juizados Especiais no
tocante a garantia de efetivagdo do acesso agustigno direito fundamental, nos casos de
demandas de massa em matéria de direito de consamt®,a superacdo dos pontos de
estrangulamento do sistema, especialmente valorcalsa e o papel dos “litigantes
organizacionais”, dentre os quais se destacam sguigdes financeiras, como principais
demandados.

Também sera feita, no mesmo capitulo, a partirstiede do RESP n°® 1.251.331-RS,
uma andlise juridica quanto a natureza das taxasadas em financiamentos bancarios,
conhecidas como Tarifa de Abertura de Crédito — BAKarifa de Emisséo de Boleto - TEC e
assemelhados (Taxa de Abertura de Cadastro, TaRzallcéo, Servigco de Terceiro, Taxa
de Registro de Contrato etc.), observando-se &ld@dio consumerista aplicavel e dando
especial atencdo as consequéncias ao ordenameritbcqu advindas da suspenséo
determinada pela Exma. Sra. Ministra, a partiretpierimento da FEBRABAN que tanto
causou perplexidade, pela inadequacédo da exteasi@o a imposicéo a aplicacdo do disposto
no art.543-C, do CPC

*BRASIL. Cadigo de processo civil Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5869coitgrla.htm. Acesso em 01.12.2013
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No segundo capitulo, dentro de uma perspectivaogmdtica juridica, serd enfrentada
a questdo da falsa dicotomia entre fatos e diredsultando assim na irrelevancia da
distincdo entreeasy case® hard casegpara a concretizacdo da norma de deciséo judicial
(entscheidungsnonnno sistema de juizados especiais, regulado lpslan® 9099/95, com
intuito de desmistificar que a justica desenvolvids Juizados especiais seja uma justica
menor, ou uma justica facil.

Ainda no referido capitulo, com apoio da teoria atmlucdo de Peirce aliada ao
entimema retérico, apontar-se-a que 0s critériagsibmais previstos no art.6°, da lei dos
juizados, como “justica” e “bem comum” priorizang&mente, na verdade, o pré-conceito
interpretativo do aplicador, o que torna mais faciua percepc¢éo da realidade, facilitando a
legitimacao de suas decisdes.

Identificados os beneficios peculiares da prolai@decisdo no sistema dos juizados,
identificar-se-a, no terceiro capitulo, sob o enfogla teoria de aparelhos ideolégicos de
Louis Althusset, a construcdo, pelos efeitos de reclamacéo daslaecisdes no REsp n°
1.251.331-RS, de um organograma judicial onde alalpusca controlar o pragmatismo da
base.

Tal método priorizou o contexto de justificacdo d#ecisbes, em prejuizo da
descoberta de fatores meta-formais de explicag&ovdtores previstos no art.6°, da LJE,
servindo como luva, ao aumento da desconfiancaeskasnentos superiores da magistratura
com a liberdade decisional dos juizes dos juizadés, vinculados as iluses referenciais
engessadoras da concretizacdo do ideal de justtemya de efetivacdo dos direitos dos
consumidores.

O guarto capitulo, no entanto, tera um enfoquemétigo do ponto de vista de se
apresentar as dificuldades e inconsequéncias asdtiazidas pela nova competéncia do STJ.
Para tanto, sera analisada a decisdo do STF naagwsino RE n° 571.572, notadamente o
debate travado entre os Ministros Marco AuréliterElGracie e Gilmar Mendes.

Como importante contraponto ao controle, serd examoi o bem colocado voto
vencido do Ex. Min. Massami Uyeda, na Rcl n° 6.KPL- que entendeu ser o STJ
incompetente para apreciar as reclamacdes contssstema de juizados, abordando a
inviabilidade pratica de se adotatandardsem julgamentos dos juizados quando ocorra
diversidade de matéria fatica, ndo sindicada pdld, 8otadamente quando todas as tarifas

® ALTHUSSER, Louis.Ideologia e aparelhos ideol6gicos do estad®rganizacéo Slavoj Zizek. Trad. Vera
Ribeiro. Rio de Janeiro: Contraponto. 1996.
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bancérias foram atingidas, ndo se reduzindo adgch apenas as acdes envolvendo TAC e
TEC.

Cotejaremos a aludida decisdo com os filtros eldaides como condi¢cdes para a
propositura de reclamacdes: jurisprudéncia firmaddivergéncia sobre direito material,
enunciados pioneiramente pela Exma. Ministra Nakgrighi nos autos Rcl n® 6.271-MT,
que tramitou também no STJ.

Finalmente, como fecho, sera analisado o acordaSedmnda Secdo, no referido
processo, datado de 28.08.2013, onde apesar derexcbbranca de TAC/TEC em contratos
celebrados a partir de 30.04.2008, permitiu, inequentemente, a cobranca de todas as
demais tarifas, ressalvando de analise quanto sividade em cada caso concreto, elemento
que havia sido esquecido no caso da decisdo limmddando, inclusive, expressamente a
Tarifa de Cadastro (TAC-2 ou TC), e dando sinaldgepara as instituicdes bancarias,
independente do exame da legalidade do fato gedal@obranca sob a luz do direito do
consumidor, ndo obstante ter sido tal express@&odafno acordao.
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1 A RECLAMACAO PERANTE O STJ CONTRA TURMAS RECURSAI S
ESTADUAIS, COMO CONTROLE DA ATIVIDADE JURISDICIONAL

INCOMPATIVEL COM A AUTONOMIA DOS JUIZADOS: O CASO D A
SUSPENSAO DOS PROCESSOS DE REPETICAO DE TARIFAS BARARIAS EM
CONTRATOS DE FINANCIAMENTO AUTOMOTIVO

1.1 JUIZADOS ESPECIAIS COMO GARANTIDORES DO ACESSOJUSTICA AOS
CONSUMIDORES PELA SUPERAGCAO DOS PONTOS DE ESTRANGWIENTO DO
SISTEMA JUDICIAL

O conceito de “acesso a justicgiari passua evolucdo da concepcéo de “direitos
humanos”, sofreu, nas ultimas décadas, importaatsformacdo na medida em que, com o
surgimento dos direitos fundamentais de 22 (iguda@ de 32 geracado (fraternidade), as
sociedades dos estados liberais abandonaram o lifmmoadogmatico, evoluindo de uma
visdo individualista para uma visao de caratertomeem relacdo ao direito, almejando sua
concretizagdo, como no caso daqueles oriundostiases de consurho

Como reflexo desta mudanca, j& em 1978, na Itéllzairo Cappelletti e Bryant Garth,
elaboraram um relatério intitulado de “Acesso atida¥, que sistematizou & luz da
comparacao multidisciplinar os sistemas judiciaspaises europeus e Estados Unidos, o
grau de alcance da populacdo a uma prestacao igioisal razoavel e satisfatoria,
identificando os pontos de estrangulamento domset@pontando para soluc¢des incluidas no
que se denominou de ondas de acesso a Justiceemyile de embasamento para a edicao da
Lei n® 7244/84, primeiro diploma normativo que aanziu os juizados especiais N0 NOSSO
ordenamentd

Posteriormente, no Brasil, 0 Acesso a Justica passer visto, a nivel constitucional,
como direito humano fundamental, tornando-se c@uodigne qua nordo sistema juridico

" Considerado de terceira geracdo na dicgdo de Taishall (n MARSHALL, T.H y BOTTOMORE, Tom,
Ciudadania y clase socialtrad. Antonio Bonanno. Buenos Aires: Losada, 2060p).

8 CAPPELLETTI, Mauro & GARTH, BryantAcesso a justicaTrad. de Ellen Gracie Northfleet. Porto Alegre:
Sergio Antonio Fabris Editor, 1988.

° Uma definicdo de acesso & justica, conforme RoBRexlemos considerar el acceso a la justicia, Emep
lugar, teniendo como pauta de clasificacion losiogde resolucion de conflitos que son empleadces giamir
uma conteienda” (ROBLES, 2010, p. 29), mas estecait;m ha de se contruir pari passu o primado dos
principios de justica, isto é, “nous traitons ledividus sur um pied dégalité non pas em élimirtantes les
inégalités, mais em éliminant celles qui défavarisrtaines persones” (KYMLICKA, 2001, p. 64).
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moderno, pedra angular do estado democrético datajirao ponto do constituinte ter
estabelecido, no art.98, inciso |, a obrigatorieddal instalagéo de juizados especiais e turmas
recursais para a conciliacdo, julgamento e execde&rausas civeis de menor complexidade
e infracBes de menor potencial ofensivo, criandosema, o sistema de juizados espe@iais

A identificagdo dos pontos de estrangulamento st@rsia: possibilidade das partes,
valor da causa, custas e tempo de tramitacdo, darfiental para que se demonstre que as
tarifas de financiamento bancério tipo TAGEC, sdo exemplos claros de direitos, cujo

valor ndo compensaria sua demanda no testudinemaisle jurisdicdo comum ordinario.

1.1.1 Das vantagens dos litigantes organizacionas processos decorrentes de relacao

de consumo

Segundo Cappelletti e Garth, a expressao “postaoié das partes” foi utilizada, pela
primeira vez, pelo Prof. Marc. Galanter, e reponad'nocdo de que algumas espécies de
litigantes gozam de uma gama de vantagens estas&y)i

No Brasil, este privilégitd ndo é apenas dos entes federativos, mas dos bancos
instituicbes financeiras que “podem pagar paragditi por serem, muitas vezes,
conhecedores da inviabilidade de sucesso em desg@ud@asustentam, mas preferem pagar
juros processuais modicos pela demora processdalxar de investir seu capital no mercado
financeiro remunerado por taxas vinculadas a SELIC

O Conselho de Justica Federal, em marco de 20¢dlgdu a lista dos cem maiores
litigantes do Judiciario Brasileiro, além de apr@aetambém os nomes dos cem maiores
litigantes por ramo de jurisdicdo, dos quais, naez drimeiras classificagbes no quadro

19 Tal sistema segundo os dados do relatério da Fig@Wipminado de “Diagnéstico do Poder Judiciario”,
publicado em 2004, j& tinha altos indices de pieidiade comparando-se com o sistema de jurisdiciiaum,

0 que foi corroborado, posteriormente, em 2009yvés de estudos do CNJ.

1 TAC — Tarifa de abertura de crédito.

12 TEC — Tarifa de emissdo de Carné.

¥CAPPELLETTI, Mauro & GARTH, Bryant. Op. cit. p. 21.

14 Acerca dos privilégios para os litigantes orgarimaais, este tema ndo pode ser compreendido semlizar

a questdo macro e econdmica na qual o direitoseeansobre isso, e ainda que ndo seja objetodisstatacéao,
mas a relagdo entre direito e economia pode seagarcomo relagéo entre forma e contelddo, respewivte,
como a tradicdo marxista aqui expressa por Ludasiteo “es por completo impossible separar quilcagiente
los signos de los significados”. (SILVA, 1984, ®)2Exemplo disto € como o Consenso de Washingtan t
inimeras normativas, ex: World Banc, DocumentoitécB19: O setor Judicidrio na América Latina eilgar
Elementos para reforma (WASHINGTON, WB, 1996) comfito de influenciar sobre a democracia e
desenvolvimento na América Latina (GANDASEGUI 108, p.25).

5 SELIC - Taxa referencial do Sistema Especial dpiidacéo e de Custodia.
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nacional, encontramos cinco instituicdes bancafiaéxa Econémica Federal — CEF, Banco
do Brasil S/A, Bradesco S/A, Banco Itat S/A e BaRitmsa S/A, conforme tabéta seguir:

Tabela 01- Relacao dos dez maiores litigantes

Nacional Justica Federal Justica do Trabalho Justica Estadual
1 INSS- 22,33%  INSS- 43,12% UNIAO 16,73% ESTADO DO RGS 7,73
2 CEF 8,50% CEF 18,24% INSS- 6,41% Eas sD/i B 7,12%
FAZENDA
3 | NACIONA | 7,45% ,\T AAéEONNDAAL CEF BRADESCO S/A
L 15,65% 5,29% 6,70%
4 UNIAO 6,97% UNIAO 12,77%| GRUPO CEEE 5,229 INSS 7
B, lej':\sm 4,24% A.G.U. 1,75% | B.BRASIL S/IA | 4,82% B. ITAU S/A 5,92%
5
ESTADO BRASIL TELECOM
0, 0, 0, 0,
6 DO RGS 4,24% FUNASA 0,79% | TELEMAR S/A  4,31% CELULAR S/A 5,77%
7 BRS";/EASC 3,84% INCRA 0,48% PETROBRAS 3,809 BANCO FINASA S/A | 4,08%
B. ITAU FAZENDA MUNICIPIO DE
0, 0, 0, 0,
. - 3,43% EMGEA 0,47% NACIONAL 3,29% MANAUS 3,81%
BRASIL
TELECOM BANCO ITAU MUNICIPIO DE
0, 0, 0, 0,
CELULAR 3,28% IBAMA 0,47% =0 2,89% GOIANIA 3,76%
S/IA
9
BANCO BACEN
FINASA | 2,19% | Banco Central| 0,39% BRADESCO 2,81% BANCO SANTANDER 3,14%
. SIA BRASIL S/A
10 SIA do Brasil

Como se observa dos dez maiores litigantes orgaairas no plano nacional, 0s

Bancos pontuam em cinco posi¢des, superando atengnas concessionarias de servico

publico.

A titulo de exemplificacdo, para demonstrar a gtase do problema, chega a

causar espanto, nas Turmas Recursais, 0 nUmeszwsos interpostos pelos bancos em que

1 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA.100 Maiores Litigantes Banco de dados de marco de 2011.
Disponivel em; http://www.cnj.jus.br/images/pesasigudiciarias/pesquisa_100_maiores_litigantes.pdf
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se discutem condenacodes de valores que ndo supsaramyito, o valor das custas a serem
desembolsadas no recurso. Ora, ndo havendo colddemeta sistematica da Lei n® 9099/95
em sucumbéncia ao recorrido vencido, tém-se coara @ impossibilidade de ressarcimento
do valor adiantado a titulo de custas, afora despde honorarios contratuais advocaticios,
além de despesas com prepostos, ndo se justificafidanceiramente, o aludido
procedimento, a n&o ser, apenas, litigar por litigartamente por reconhecerem, de fato, que
a demora processual do Judiciario premia a procegsto dos direitos, de modo a

desestimular o ingresso de novas demandas.

1.1.2 Da experiéncia dos juizados de pequenas casisem 1984, aprimorada com a lei dos
juizados especiais de 1995, que facilitou a efetp@o de direitos previstos no CDC de
1990

O sistema de juizados especiais, desde sua cnegdd.ei n°® 7244/84, foi um marco
divisor entre dois modelos de justica. Um que pamemrhamar de “velha”, centrada no
formalismo, no alto custo (ao exigir o preparo dstas e despesas, patrocinio de advogado),
na lentiddo do ritd e no distanciamento dos aplicadores com os jeitsthdos. E outro,
“novo”, que ja vinha sendo sinalizado em algunst@®rpela Justica Trabalhista, que se
apresentou como um sistema agil, barato, célere, lmsca priorizar a mediacdo e a
pacificacdo social, onde as partes podiam de ummaafonais efetiva, seja em audiéncias de
conciliagdo ou de instrucdo, as vezes sem necdssaadvogado, diretamente, manter um
contato mais dialético com o juiz que julgaria saasa.

Com a promulgagdo do Cdédigo do Consumidor (Lei @7880), o numero de
demandas contra os litigantes organizacionaisituigies financeiras e concessionarias de
servico publico, sob a forma de sociedades anOnisdsu vertiginosamente ao ponto de
surgir um novo diploma legal, precisamente a Le®®89/95, que, dentre outras alteracdes,
ampliou o limite de competéncia dos Juizados deevpara quarenta salarios minimos. Esse
periodo coincidiu, também, com a privatizacdo dascbs estaduais e dos setores de
telecomunicacdes e distribuicdo de energia eletiaz@ndo com que tais empresas passassem
a ser demandadas massivamente, com condenacodisagigas que, no entanto, ndo foram
suficientes para que os referidos litigantes fosseotivados a celebrar conciliagbes,

preferindo optar por instru¢cdes demoradas, que ipeanmo manejo de embargos, recurso

70 rito ordinario e o entdo rito sumarissimo daagé® original do art. 275 ss, do CPC, nédo satmfaz
necessidade de efetivacao rapida da justica.
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inominado e até extraordinario para o $TBnte a impossibilidade de recurso especial contra
decisdes de Turmas Recursais.

Entretanto, com a Emenda Constitucional n® 45/2p8rh conhecimento do Supremo,
passou-se a exigir a ocorréncia de repercussal gegae fez com que fossem inadmitidos
inlmeros recursos extraordinarios, descortinandprablema de que seriam as turmas
recursais um 0Orgdao jurisdicional sem controle dtesia ordinério de justica, o que, de fato,
era o objetivo do constituinte ao elaborar o @t.19da Lei Apicé®.

Na verdade, o art. 92, da Constituicdo Fed®fal omisso e n&o incluiu os juizados
especiais dentre os 6rgdo de jurisdicdo comum rdede estadual) e especializada
(trabalhista, eleitoral e militar), tanto que oem®u um artigo especifico, precisamente o
art.98, nao o qualificando, € bom destacar, comdas&m dos tribunais inferiores, tal como
previsto nos incisos do art.96, I, da Lei Maior.

Dentro desta ressalva, ndo parece, portanto, geavel, a tentativa do Superior
Tribunal de Justica em padronizar as decisfes Hgustica especialissima por seus
precedentes jurisdicionais, ja que nao foi essanéade do constituinte.

Do contrario, também as decisdes dos juizes depoazse encontrarem previsto no
inciso 11, do art.98, da CF, estariam sob o crieoSuperior Tribunal de Justi¢ca, 0 que nao
parece algo razoavel.

A constituicdo, portanto, nao fixou qualquer coletqeelo STJ das decisGes das turmas
recursais dos juizados espedigimdo podendo tal organizacéo ser alterada, simpie®,
para se proteger os interesses econdomicos ameggaldssdecisdes dos milhares de juizes

gue compdem tal sistema constitucional.

'8 Como no caso da cobranca da assinatura basidemekil na telefonia.

'SArt. 98. A Unido, no Distrito Federal e nos Temit$, e os Estados criaréo:

I- juizados especiais, providos por juizes togaduns togados e leigos, competentes para a corémljag
julgamento e a execucdo de causas civeis de memmplexidade e infracdes penais de menor potencial
ofensivo, mediante os procedimentos oral e sunsadspermitidos, nas hipoteses previstas em lgam@sacao

e o julgamento de recursos por turmas de juizgsid®iro grau;

II- justica de paz, remunerada, composta de cidadBtos pelo voto direto, universal e secretoy coandato

de quatro anos e competéncia para, na forma dadkibrar casamentos, verificar, de oficio ou eoe fde
impugnacao apresentada, o processo de habilitag&ereer atribuicdes conciliatérias, sem caratésgicional,
além de outras previstas em legislacao.

2 BRASIL. Constituicdo (1988)Constituicdo da Republica Federativa do Brasil Brasilia, DF: Senado
Federal: Centro Grafico, 2011. 103p.

2L Até mesmo porque ndo ha acbes originarias nasatumecursais, excetuadas as discussdes quanto aos
remédios constitucionais: mandado de segurancheabaorpus.
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1.1.3 Aspectos caracterizadores das causas afeid@s juizados especiais: Valor da causa,

Custas judiciais e tempo de tramitacao

Os custos processuais sdo mais relevantes, quacagsa envolve somas pequenas,
podendo tornar o resultado da demanda em umaavittei Pirré®>. De fato, o Relatério
Florencd® j4 apontava que na Alemanha uma causa de U$ 1@€&i@um custo de U$
150.00, se ndo houvesse recurso a instancia sypedeidorma a desestimular o acesso a
justica.

No Brasil, ndo é diferente, visto que a economiarinal, em pequenos centros
urbanos, permite que a aquisicao de bens de panmscessidade em vendas, bodegas,
mercadinhos seja feita a base de crédito, sendairmoa existéncia de inadimpléncia nos
“caderninhos”, que, se nao satisfeita, conduz rewéaes a quebra do pequeno comerciante.

Se para os operadores do direito a cobranca judieiauma divida de R$ 60,00
(sessenta reais) é algo insignificante, para o grem@omerciante interiorano, a recuperacao
desse crédito se constitui em algo essencial &mpeEsgio do seu negocio, 0 que conduz a
necessidade de se ter uma justica sem a cobrargssides, e legitimacéao direta, a facilitar o
exame da causa pelo Poder Judiciério.

A lei n° 7.244/84, e sua sucedanea de n° 9.09%@%aram os Juizados de Pequenas
Causas, hoje juizados especiais civeis e/ou crimigra ilhas de exceléncia no panorama
judiciario brasileiro respondendo por grande pardel prestacao jurisdicioal

Tal foi o sucesso do modelo, que foram instituio®guizados especiais federais com
a Lei 10.259/01, nos quais o patamar de alcadaopasser de sessenta salarios minimos,
inicialmente para causas previdenciarias, sendmmapeténcia exclusiva, isto é, ndo é
opcional como nos juizados estadérais

De qualquer sorte, as taxas bancarias acessoriapmmato de financiamento, tipo

TAC/TEC possuem um valor normalmente inferior atapear de mil ou dois mil reais, cada,

%2 pirro, Rei no Epiro que venceu perdendo grandee jpler suas tropas venceu as batalhas de Hers&286ia (C)

e Asculo (279 a.C.) contra os romanos.

23 CAPPELLETTI, Mauro & GARTH, Bryant. Acesso a jugsti Trad. de Ellen Gracie Northfleet. Porto Alegre:
Sergio Antonio Fabris Editor, 1988. p. 19.

% Na Paraiba, é importante destacar a Gestdo do NDasinho Lisboa. 1999/2000, (cf: TRIBUNAL DE
JUSTICA DA PARAIBA. Relatério de Atividades 1999/2000Jo40 Pessoa: Gréafica JB, 95 p.) na qual foram
instalados sete juizados especiais: Mamanguaperakite Sapé, Catolé do Rocha, Monteiro, além da
instalacdo do Juizado no Centro Universitario 8rém Jodo Pessoa e da criacao do Juizado da Mjuressre
das Rela¢c6es de Consumo em Campina Grande.

% Com o advento da Lei n° 12.153 de 22 de dezen®0@9, foram criados os Juizados Especiais danBaze
Puablica, com competéncia absoluta para “proceseaciliar e julgar causas civeis de interesse dtades, do
Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipiat® o valor de 60 (sessenta) salarios minimos”.
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nao viabilizando sua cobranca pelo rito comum, oegmgiria pagamento de custas e
honorarios.

Na mesma seara, no que toca ao aspecto finandeidebate acima sobrevalor da
causaha de se tratar dasistas judiciais.

O Brasil ndo adota o “Sistema Americ&¥p tornando a resolucdo dos litigios
judiciais mais cara, por obrigar o vencido a redsdroao vencedor custas e honorarios
dispendidos com seu advogado ao custo de preco/hora

O nosso “sistema de sucumbéncia”, previsto no2fre ss. do CP€, é semelhante
aos sistemas adotados na Inglaterra e Franca, tEnm de desestimulo ao acesso a
justica, ja que também pode penalizar muito o \dengue, além de pagar custas e despesas,
tera que reembolsar ao vencedor as verbas adiarpattamesmo no curso do procé&so

N&o bastasse tal limitacdo, ha de se observaoa&tue custas judiciais, em alguns
dos estados, chegam a inviabilizar 0 acesso &guptr representarem, em alguns casos,
guase 10% (dez por cento) do valor da causa, canwimstra o quadro comparativo de

célculo de custas, por estado da federacao, cajimsdoram apresentados pela OAB

2 CAPPELLETTI, Mauro & GARTH, Bryant. Op. cit. p.157.

2 Op. cit.

8.0 que, por outro lado, provoca um abuso pelagalities ao recurso dos beneficios da assisténdiajia
gratuita, onde até mesmo empresarios e agenteisqribé valem do beneficio decorrente da interpiietdada
pelos Tribunais Superiores que bastaria uma simgéedaracdo da hipossuficiéncia para a conquista do
beneficio, sem qualquer necessidade de juntadaalgugr comprovante de renda ou declaragdo de tmpes
renda, de forma a elidir o pagamento de custasgedas processuais sucumbenciais.

% Dados divulgados no folder “O acesso a justicéaréitd de todos. Facilitar o acesso é nosso demeggue

em 26 de outubro de 2005, pela OAB/PB, na subsged@ampina Grande, por ocasido da visita do pneside
nacional da OAB, Bel. Roberto Bustato, posteriormedistribuida no Férum Afonso Campos, da mesma
cidade. (Tais valores, mesmo sem atualizacéo, foasifitados em documento da OAB/PB de 2010, emsgue
discutiu a reducao das custas na Paraiba, por ertamento de modelo de projeto ao Governo do Estielo
iniciativa do Presidente do Conselho Seccional, rOBezerra, e conforme publicacdo do Portal Correio:
<http://www.portalcorreio.com.br/noticias/matlepa@sewsld=149228>
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G0 oromARADE | AFIODERUSCR | | ACROBE | execumiva
ESTADO GO GOl COM VALOR DA POSSE COM VALOR SR IUDIE AL
VALOR DA CAUSA DE CAUSA DE R$ DA CAUSA DE R$ COM VALOR DA
R$ 30.000,00 20.000.00 15.000.00 CAUSA DE R$
’ ’ 50.000,00
PB 3.091,58 2.061,38 1.486,39 5.391,57
PE 617,15 437,15 347,15 492,18
RN 288,00 192,00 144,00 480,00
AL 663,91 524,22 451,54 954,64
BA 877,31 736,96 552,71 1.044,43
CE 678,55 607,02 607,02 693,26
MA 1.429,50 759,50 574,5(Q 1.809,5(
Pl 1.285,00 945,00 727,70 2.110,00
SE 553,00 408,00 553,00 848,00
AC 900,00 600,00 450,00 1.500,00
AM 1.353,00 1.139,00 854,00 1.502,0(
PA 1.359,60 812,20 678,60 1.359,60
RO 450,00 300,00 225,00 750,00
RR 170,00 95,00 95,00 520,00
AP 363,25 256,52 210,96 552,35
TO 720,00 550,00 420,00 1.200,00
DF 321,75 321,75 148,88 321,79
GO 592,99 289,98 357,99 909,49
MS 508,60 357,98 280,38 731,20
MT 611,44 590,07 590,07 767,75
ES 805,24 553,56 443,33 769,81
MG 462,61 307,33 215,13 553,19
RJ 786,89 546,28 38,83 1.110,98
SP 300,00 200,00 150,00 500,00
PR 751,00 731,00 721,00 791,00
RS 610,00 500,00 400,00 910,00

Fonte: Dados divulgados no encarte da OAB/PB: @saca justica é direito de todos. Facilitar o ac€&ssosso

dever.

Como se observa da analise do quadro acima, néb®aravalor das custas judiciais
flutua no limite dizimal de 10,31% a 10,78% do valia causa, o que gera perplexidade,
notadamente quando se atenta para o fato de qus @stados bem mais ricos que a Paraiba,

como por exemplo: Minas Gerais, Sdo Paulo e Rimé@&alo Sul, este percentual chega, no

maximo, nas hipoteses acima elencadas, respecinamd. ,54%, 1,00% e 2,67%.
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Essa situacdo se arrasta ha muitos anos, pois amdautubro de 2005, com a
presenca do Presidente do Conselho Federal da ®@ARBIEflagrou-se em Jodo Pessoa a
“Campanha Estadual para reducdo das custas j@diciaia vez que, conforme demonstra a
tabela acima transcrita, o Tribunal de Justica dieqastado possuia custas mais caras do
Brasil, o que foi bem ressaltado pelo secretanalgia OAB da Paraiba, Geilson Salomao, as
custas judiciais da Paraiba "sdo as mais elevadapats" e exprimem "nitido carater
confiscatorio, além de atuar como instrumento deigéio ao acesso a Jusifta

Na época o entdo presidente nacional da Ordem dusgados do Brasil, Roberto

Busato, radicalizou o discurso a asseverar que:

“E realmente um caso que lembra aquela situacdmatearquia, da derrama, do
confisco, do quinto dos infernos. Aqui nés estam® um déficit brutal contra a
populagdo da Paraiba [...] Sera que o povo dalRatein recursos financeiros muito
maiores que o povo pernambucano?” E, alertandogaexessidade de se efetivar
este direito arrematou:" Dando acesso a Justige@sgessoas, se garante a elas o
minimo de seus direitos fundamentais. E garantieses direitos, vocé acaba,
realmente, promovendo a diminuicdo dos indices d®érim, dos indices de
exclusad®.

Ressalte-se que em 24 de julho de 2006, o goverdadéstado da Paraiba sancionou
projeto de lei reduzindo em cerca de 40% (quangotaento) o valor das custas judiciais no
Estadd®, o que, todavia, ndo retirou a unidade federadaancoémoda posicéo de primeira
colocacdo nwankingdas custas mais altas do pais.

Hoje, o CNJ busca uma padronizacao das tarifasad® m diminuir as discrepancias
entre unidades federativas as quais, como afirrpatioConselheiro Jefferson Kravchychyn,
muitas vezes variam de R$ 2 mil para R$ 106%mil

Destaque-se, por oportuno, que a concessao amtiiglos beneficios da assisténcia judiciaria

gratuita, ndo serve de justificativa & cobrancalwd#as processuais confiscatérias, pois seria mmes

gue se admitir o consumo de um veneno, simplesmeele existéncia de um antidoto.

% ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL. CONSELHO FEDERAL. it& Disponivel em:
<http://www.o0ab.org.br/noticia/5287/busato-custaspir-lembram-monarquia-derrama-e-confisco>. Ac&sgo
09 de agosto de 2013.

8 ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL. SECCIONAL PARAIBA.Site. Disponivel em:
<http://www.oabpb.org.br/noticias.jsp?idNoticia=8i8Categoria=>. Acesso em 08 de maio de 2006.

¥ ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL. SECCIONAL PARAIBA.Site. Disponivel em:
<http://www.oabpb.org.br/noticias.jsp?idNoticia=B&IidCategoria=1>.

%CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Agéncia CNJ de noticias. Site. Disponivel em:
http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/15868-custas-gEesuais-serao-padronizadas-pelo-cnj Acesso em
13.09.2011.
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Destarte, ao contrario de uma minoria, que geraineéo necessita do beneficio e
gue mais facilmente estd habilitada a propor “asggvno caso de indeferimento da
gratuidade, os litigantes necessitados preferemseéaarriscar a ter uma decepcdo com a
eventual negativa de concessdo de gratuidade, oagagetaria no cancelamento da
distribuic&o e inscrigcdo do débito em divida ativa.

A cobranca de custas, como forma de tributacdojamedtaxa pela prestacdo de um
servico publico divisivel, parece nao ter mais cadé se perpetuar, tendo em vista que os
magistrados e serventuarios, hoje, sdo remunernadosecursos oriundos do repasse do
duodécimo or¢gamentario.

O magistrado, hoje Presidente do Tribunal de Jusle S&o Paulo, José Renato

Nalini, ja discorreu sobre o fim do pagamento dastas judiciais:

Considerando que a Justica venha a ser prestatdiogpde carater essencial ela
deveria ser gratuita a todos. Alegar-se que haestimulo a demanda em virtude
da gratuidade, parece ndo se fundar em analiseiadi®gla personalidade humana.
Os homens nédo criardo conflitos pelo simples fat@ue sua solucao judicial sera
livre de custeio. Pode haver inicial recrudescimemtois um dos pontos que
contribui para o delinear da litigiosidade conti#lajustamente, a necessidade de
dispéndio. Mas o fato de ndo se cobrar pela pi@stagisdicional é desvinculado
da multiplicacéo dos processos, da mesma maneina eoimaginaria isencéo de
pagamento por internacdo hospitalar ndo é, diretEmao menos, causa de
epidemia.[..}*

Lamentavelmente, o Superior Tribunal de Justica, @ o Unico Tribunal Superior
gue nao cobrava custas, aprovou em 10 de maioGfe @fbjeto que se transformou na Lei n°
11.636/07, disciplinando a cobranca de custas ipidjcrelatado por Sua Exceléncia o

Ministro Aldir Passarinho, que asseverou que:

O cidadéao possui, como direito fundamental asselgupala Constituicdo Federal,

o direito de acesso ao Poder Judiciario. O funci@mmo do Poder Judiciario,

contudo, acarreta um custo elevado devido nao s@ariutencdo de seus érgaos
judiciais e administrativos, como também pela mEdese de constante

modernizacdo e aprimoramento, principalmente diaiotecrescente aumento na
guantidade de demandas e da constante busca db ddeama prestacgéo

jurisdicional mais rapid. (original sem destaques)

3 NALINI, José RenatoO juiz e 0 acesso a justicésdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 19983p.
®ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL. SECCIONAL PARAIBA. i®. Disponivel em:
<http://www.stj.gov.br/webstj/Noticias/detalhes in@s.asp?seq _noticia=17091Acesso em 23 de maio de
2006.
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Se 0 acesso a justica for efetivado, ndo serdoaapmntados aos milhares, mas aos
milhdes, o numero de acdes distribuidas em nosgnsais, vez que sdo quase duzentos
milhdes de habitantes, e um indice de conflitosagoque superam, em muito, os das nacdes
desenvolvidas. De tal forma, ndo é, nem poderaaserifacdo por custas, a solucédo para o
problema, mas a construcdo de outros mecanismobsiéculo a recursos procrastinatorios.
Mais que isso, é obstrucdo do acesso a justica.

Ao lado dos aspectos relativos a onerosidade, Bé&anponto de estrangulamento do
sistema processual a variavel que se denomina telmpramitacao”.

Informacdes divulgadas pelo CNJ no “Programa Justin Nimeros®® indicam que
somente no ano de 2010, ingressaram no Poder &inli24,2 milhdes de processos, e no
mesmo periodo, pela primeira vez desde 2004, quariddice passou a ser computado, foi
registrado um numero maior de julgamentos, vis®fquam julgados 25,4 milhdes de feitos.

Comparado com o acumulo anual de 4,7 milhdes desfeio ano, que existia em
2004, ndo ha davida que o Judiciario Brasileiré &&m mais agil, embora ainda exista um
acervo remanescente de 83,4 milhdes de feitosesiaedp julgamento.

Somente no Poder Judiciario do Estado de Sao Paoldjnal de 2009, havia
18.403.329 processos acumuladoda no STF, a tramitacdo de um recurso dura, ediamé
272 diad®.

Diante de tais dados, é indiscutivel que o temptvamitacdo processual pressiona os
hipossuficientes economicamente a abandonaremcaugas ou a aceitarem os acordos por
valores muito inferiores a que teriam direito, ireahtando, negativamente, pelo descrédito, a
confiabilidade do sistema judiciario de modo aimibacesso das camadas menos favorecidas
da populacdo sem atender a caracteristica de unaliglResponsivo.

Tais fatores de inibicAo conduzem a situacdes igamdente injustas, forcando o
economicamente mais fraco a renunciar direitos,ocguor exemplo, ocorre na Justica do
Trabalho, quando o empregado, mesmo ja sendoostmrno processo cognitivo, as vezes,
pela necessidade que atravessa, € levado a r@alidacuma “transacao”, na fase executiva,
como Unico recurso para receber mais rapidamenbayalimentares.

Finalmente, € importante destacar que a Conveng&eridana sobre Direitos

Humanos estabeleceu em seu art. 25, que:

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. ob. Cit.

lEX. TJ tem novo presidente com plataforma modernizadora Site. Disponivel em:
<http://www.lex.com.br/ojurista/default.asp?notidd=54&edicao_id=7&edicao_numero=03>. Acesso em
23.07.2006

*¥®SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Site. Disponivel em:
<http://www.stf.gov.br/seminario/pdf/indg_justicanenumeros.pdf Acesso em 23.07.2006.
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Toda pessoa tem direito a um recurso simples @aéami a qualquer outro recurso
efetivo, perante os juizes ou tribunais competerfes a proteja contra atos que
violem seus direitos fundamentais reconhecidos @elastituicao, pela lei ou pela
presente Convencdo, mesmo quando tal violacdocesjeetida por pessoas que
esteja atuando no exercicio de suas fungdes sociais

Com o advento da Emenda Constitucional n°® 45, 2 204, acrescentando o0 inciso
LXXVIII, ao art. 5°, da CF*®, a duracéo razoavel do processo se tornou ditgiamental,
pois: “a todos, no ambito judicial e administratiedio assegurados a razoavel duragédo do
processo e 0s meios que garantam a celeridadeadmgutacao”.

A necessidade de se cumprir tal comando constitatidiferencia em atento de

comparacao os sistemas de juizados especiais apdoeh justica comum.

1.2 DA VULNERABILIDADE DOS CONSUMIDORES DE SERVICOBANCARIOS
FRENTE A LITIGANTES ORGANIZACIONAIS

O principio da autonomia privada € mitigado na aefy consumidor em face da
hipossuficiéncia e vulnerabilidade do adquirente skrvicos bancarios, na forma do art.4°, I,
do CDC, a permitir um dirigismo que garanta o Blguo de partes como bem ja reconheceu,
a titulo de exemplificacdo, o STJ no REsp n®a334/R¥’, quando se discutiu a
possibilidade de limitagdo da margem maxima de éstipnos consignados em razdo da
dignidade humarfa

%9 BRASIL, p.585.

%3 norma federal possibilita ao consumidor que toemepréstimos, obtendo condicdes e prazos mais
vantajosos, em decorréncia da maior segurancagmdpi ao agente financeiro. Por outro lado, poronaei
salutar dirigismo contratual, imp&e limitag8es megdcios juridicos firmados entre os particulapesyendo, na
relacdo privada, o respeito a dignidade humana, ipgpde, com razoabilidade, limitagdo aos desconqtes
incidirdo sobre a verba alimentar, sem menosprazantonomia da vontade.” (Rel. Ministro LUIS FELIPE
SALOMAO, QUARTA TURMA, julgado em 23/08/2011, DJ&/29/2011)

L AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
DESCONTOS DE EMPRESTIMO EM FOLHA. LIMITACAO A 30% @S DESCONTOS CONSIGNADOS
DA SERVIDORA PUBLICA ESTADUAL. POSSIBILIDADE. NORMAIZAGCAO FEDERAL QUE NAO
COLIDE COM A NORMA ESTADUAL. 1. Conforme interpretao conferida pela Corte de origem ao Decreto
estadual 43.574/2005, a soma mensal das consigntagidtativas e obrigatdrias de servidor publiod=stado

do Rio Grande do Sul ndo podera exceder a setentzepto (70%) do valor de sua remuneragdo mengtl.b

2. "N&o héa antinomia entre a norma estadual era federal, pois os artigos 2°, § 2°, |, da LeB20/2003; 45

da Lei 8.112/90 e 8° do Decreto 6.386/2008, impdienitacdo ao percentual de 30% apenas a soma das
consignagdes facultativas". (REsp 1169334/RS, Rigistro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA,
julgado em 23/08/2011, DJe 29/09/2011) 3. Por wio,l@a norma federal possibilita ao consumidor qumeet
empréstimos, obtendo condicdes e prazos mais wantgjem decorréncia da maior seguranca propiciada
agente financeiro. Por outro lado, por meio detarldirigismo contratual, impde limitacdes aos rege
juridicos firmados entre os particulares, prevenu,relacdo privada, o respeito a dignidade humpois,
impde, com razoabilidade, limitacdo aos descont@sigcidirdo sobre a verba alimentar, sem menoapr@z
autonomia da vontade. 4. Agravo regimental desgmov({AgRg no RMS 30.820/RS, Rel. Ministro LUIS
FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA, julgado em 15/05/201RJe 21/05/2012)
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Por se tratar de contratos de financiamento bamadormalmente de letras miadas e
de adeséo, ha que se ter em mente a possibilidablde ndo compreensao pelo consumidor
das clausulas e tarifas pactuadas, em violacadafr@o disposto no art.46, do Cf5C
Sobretudo no caso em que o financiamento ocorrg@ropria loja vendedora do bem
financiado, no caso, agéncias de automéveis.

Nos ultimos anos a macica disponibilizacdo de Bnlg crédito pelos agentes
financeiros, aliada a reducdo do “fPlserviram de mecanismos negociais propulsores das
vendas de veiculos das concessionarias, garardimatoducédo no parque fabril automotivo,
sem reducdao significativa de vagas em &rea taarépresentada sindicalmente.

Campanhas publicitarias inundaram a midia telexisfazendo com que o0s
consumidores recém-chegados a classe média preenragalizar o0 sonho da aquisicdo de
um carro novo, que normalmente apresentavam melivoralicées de financiamento do que
0s carros usados.

As instituicdes financeiras, normalmente ligadasnaentadoras de veiculos, ou a
grupos de concessionarias, aproveitaram 0 momeopdgo para garantir lucros, ndo apenas
nos juros, 0 que seria natural, mas pela cobra@galgneras taxas de razoabilidade mais que
duvidosa, tais como: Tarifa de Abertura de CrédifbAC e Tarifa de Emissdo de Boleto —
TEC, Taxa de Abertura de Cadastro — TAC-2 ou TGQaTde Avaliagdo, Taxa de Servicos de
Terceiro, Taxa de Registro de Contrato etc., agema,parte, albergadas pela decisdo da
Ministra Maria Isabel Gallotti, do STJ, no RecuEgpecial n° 1.251.331-RS, cujos montantes
passavam a representar um valor mais representativpreco final do valor mutuado,
constituindo-se, muitas vezes, uma vantagem exaaera

A tarifa, ou taxa, de abertura de crédito, conteciomo TAC, vinha sendo cobrada
com base em previsdo expressa contida na Resohfc@0878/01 e ante o carater nao
intervencionista da Resolug¢do n°® 2.303/96, ambaSatselho Monetario Nacional — CMN,
até que o mesmo 6rgéo editou a Resolucéo n® 31818 de dezembro de 207, deixando
de prever a possibilidade de cobranca de tarifde peontrato de abertura”, mas

“2 Art. 46 - Os contratos que regulam as relagdesodisumo nédo obrigardo os consumidores, se naddhes
dada a oportunidade de tomar conhecimento prévisedecontetido, ou se 0s respectivos instrumentesnfo
redigidos de modo a dificultar a compreenséo dessetido e alcance.

“3 Imposto sobre produtos industrializados.

4 Comvacatio legiselastica para 30 de abril de 2008.

% A Resolucdo n° 3.518/2007/CMN definia os servit@asicarios em essenciais, prioritarios, especiais e
diferenciados, definicdo ainda mantida no art.1°, 8, da Resolucdo n° 3.919/2010, sendo queaapem
relacdo aos inseridos nesta Ultima categoria hadrerdade plena de pactuacéo, chegando inclasiser
vedada a cobranca no caso dos servicos incluidns egsenciais.
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estabelecendo, em seu art.3°, a previsdo de cebdengma tarifa de cadastro, como servi¢co
prioritario®®*’.

A Tarifa de Abertura de Crédito - TAC se tornourtanto, com o advento da Circular
n® 3.371/2007 BACEf, uma Tarifa de Abertura de Cadastro — TAC2, corjetiip de
remunerar o servigo de pesquisa de cadastro.

Ora, mas seria o cadastro um acessorio do matuo?

A resposta se apresenta como negativa, vez quelastoa do fornecedor somente
interessa a instituicdo financeira, ndo sendo eteando contrato de financiamento, mas
atividade pré-contratual cujo dispéndio, com a diewénia do entendimento da Segunda
Secédo do Eg. STJ no REsp 1.251.331-RS, ndo podmppesto ao cliente, até mesmo porque
a referida pesquisa contratual é realizada até mes® propostas de contratos que néo sao
ultimadas, como por exemplo, se 0 consumidor tezefipuma pendéncia financeira.

Isso demonstra que se fosse, realmente, um serspgrifico e divisivel de busca de
documentacéo do cliente, a tarifa de abertura dasta deveria ser cobrada de todos os
clientes, independente de ter sido aprovado, oisede@adastro, 0 que nao ocorre na pratica.

Desta forma, os clientes que conseguem o crédgampagela pesquisa e analise da
documentacéo de todos aqueles outros que tentardgim ebtiveram o financiamento, o que
ja demonstra a falta de razoabilidade de tal g&da

Por outro lado, observe-se que a referida circtdanbém criou uma tarifa de
renovacdo de cadastro, em afronta clara ao dispust®aragrafo Unico, do art.3° da
Resolucdo n°® 3.518/07, que nao previa nenhuma w@eifrenovacdo, a qual, em bom tempo,
foi extinta pela Circular BACEN 3.466/609 que por sua vez foi revogada pela Circular
3.512/2016°, que tratou de matéria completamente diversa,isamente do pagamento
minimo da fatura de cartdo de crédito. Entretamdio, havendo previsdo normativa expressa,
pela impossibilidade de repristinacdo, ndo € peksivcobranca de tarifa de renovacéo de

cadastro.

46 Aqui surge a Tarifa de Abertura de Cadastro, tambenhecida como TAC-2, que na esséncia possui o
mesmo fato gerador que a tarifa de abertura déteréd

“" Disponivel em:_http://www.bcb.gov.br/pre/normasimes/2007/pdfires 3518 v1_O.pdfcesso em 16 jun.
2013.

“8 Disponivel em;_http://www.bcb.gov.br/pre/normasiairc/2007/pdf/circ_3371_v2_L.pdfAcesso em 10 jan.
2014,

“9 Disponivel em:_http://www.bcb.gov.br/pre/normasieirc/2009/pdf/circ_3466_v2_L.pdhcesso em 10 jan.
2014,

*0 Disponivel em; http://www.bcb.gov.br/pre/normasieirc/2010/pdf/circ_3512_v3_P.pdcesso em 10 jan.
2014,
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A extincdo da cobranca também deveria ser aplieadaC-2, j& que o cadastro é
feito pela prépria concessionaria de veiculo, nonerdto da venda do bem, pois, como ele
ficaria alienado fiduciariamente, ou mediante Omies contrato de leasing, eventuais
pendéncias financeiras obstaculizariam a propmaae

Afora isso, outras situagdes de irrazoabilidadespoder encontradas na auséncia de
uma definicdo do que seja o primeiro relacionametim o cliente, como no caso do
consumidor ja ter firmado contrato anterior de fiiciamento com a mesma instituicdo ou
conglomerado financeity quando a busca por seu cadastro ndo teria razaxistir, ou
quando for correntista da instituicdo, j& mantemchocadastro.

Percebe-se que a instituicdo financeira impde awuwuoidor um custo pelo seu
servico essencial, que é fornecer crédito, ndo csemd servico divisivel e distinto do
financiamento, o que demonstra sua desproporcaau#i a aumentar a vulnerabilidade do
consumidor em violagéo aos retromencionados artdgdsDC.

Quanto a taxa de emissao de carné, conhecida c&@pfdi ela inicialmente cobrada
em face do disposto no art.1°, Paragrafo JAjdaciso Ill, da Resolugcdo n.° 3.518/07 do
CMN, que a considerava ndo uma tarifa mas simpkesarcimento de despesas de prestacao
de servigos por terceiros.

Ocorre que, pela Resolucdo n° 3693 de 26/03/20€8jfa de emissao de boletos de
cobranca foi expressamente vedada pelo § 2°, duclond art.1°, da Resolucdo 3.518/07,
proibindo-se a aludida cobranca.

Todavia, a Resolucéo n° 3.954, de 24/02/2011, enarke23, 1ll, revogou o inciso llI
do 8 1° e 0 § 2° do art. 1° da Resolucdo n°® 384.& de dezembro de 2007, com redacao
dada pela Resolugéo n° 3.693, de 26 de margo & 200

Atualmente, esta em vigor Resolucdo n° 3.919, dée2Bovembro de 201%) que
revogou expressamente a Resolucao n° 3.518, dedézeéenbro de 2007, e 3.693, de 26 de

marco de 2009, estabelecendo no inciso Il, do 8328gu art. 1°, que :

§ 2° E vedada a realizagéo de cobrancas na forrterities ou de ressarcimento de
despesas:

(..)ll - do sacado, em decorréncia da emissdoaletds ou faturas de cobranca,
carnés e assemelhados.

1 Como por exemplo, o consumidor ja possuir um etotde seguro com empresa do mesmo conglomerado
financeiro.

*2 Divisdo de um Paragrafo Unico em incisos é exerdplama péssima técnica legislativa.

*3 Com vigéncia, salvo excecdes quanto a cartdesédéa, em 01 de marco de 2011.
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Como se observa, a tarifa de emissdo de boletoesgupssui hoje fundamentagao
legal, pois transfere ao consumidor do servico &mcum 6nus proprio do banco que,
optando pela padronizacdo, automacédo, e menortimego no elemento humano para
atendimento de clientes, prefere emitir boletosa®anca evitando-se a busca pelo mesmo
na agéncia.

N&o bastassem tais taxas, a decisdo da Ministedigmar, em liminar, os julgamentos
de TAC/TEC e posteriormente, o STJ, em acorddao resmno processo, sinalizou
positivament&® para a cobranca de outras taxas como, por exemplo:

1)Taxa de avaliagdo- Estranhamente cobrada até relativamente a fimavecitos de
carros novos, ao contrario do que consignou a ESra. Ministra Relatora, onde o valor
financiado ja seria 0 preco da nota fiscal. Ja etacéo a veiculos usados, o valor da
avaliacdo do bem é também o valor do financiamet@eendo a taxa, se devida, ser cobrada
do vendedor, ndo do consumidor por representaguetimento ilicito do primeiro.

2) Tarifa de Registro de Contrato - O registro do contrato € 6nus da empresa
vendedora, ndo cabendo ser imposta tal despesmsonsidor.

3) Servicos de terceiro , publicidade, comissdo de \i#gs — tais cobrancas
demonstram claramente que a remuneracdo pela atéevida concessionéria estd sendo
transferida de forma abusiva ao polo hipossufieientineravel, no caso, o consumidor.

Em relacdo a cobranca de tarifa denominada devit®srde Terceiros” foi a mesma
expressamente vedada pelo art.17, da Resoluc&o SN/ 54011°°.

O que parece mais preocupante, e por isso camiat@miramao da evolucdo dos
direitos humanos de terceira geracdo, € considesague o consumidor encantado com 0s
atrativos do carro e da taxa de juro declaradadhateatentado para as peculiaridades dos
valores de cobranca das aludidas tarifas, que eflune momento séo divulgadas na midia, e
constantes apenas em letras miudas em um formutigiocontrato de adesdo, sem

possibilidade de discussao, ou até mesmo, de p@@oque o consumidor optasse por outro

> Em que pese na pagina 9-21 de seu voto finalatenBixma. Sra. Ministra delimitado a matéria sajaib
recurso repetitivo e objeto da suspensédo apenasifas para “confec¢éo de cadastro e aberturaédita (TAC
ou outra denominagdo que sirva para remunerar mmé&so gerador) e para emissdo de boleto de pagame
ou carné (TEC ou outra denominacéo que sirvaneananerar o mesmo fato gerador)” ressaltou expressia
que: “As demais matérias tratadas nas manifestggéitsdas aos autos, como valores cobrados pssaroir
servicos de terceiros e tarifas por servicos n@tatos nestes autos, ndo estédo sujeitas a julgarmmeportanto,
escampa ao objeto do recurso repetitivo, emborfarmamentos adiante expostos devam servir de psamis
para o exame de questionamentos acerca da geadeatids tarifas bancarias”.

> Disponivel em: <http://www.bcb.gov.br/pre/normatiires/2011/pdfires 3954 v8_ P.jpdf Acesso em:
10.01.2014.
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servigo de outro fornecedor, mantendo o financidmesm uma clara venda casada vedada
pelo disposto no art.39, |, do CDC.

Firmadas tais premissas indicativas da abusividied@nposicdo ao consumidor de

7

tais taxas, € importante ressaltar que Sua Exadal@ndlinistra Maria Isabel Gallotti, ao
atender, na decisdo liminar, ao requerimento daRAHRAN — Federacdo Brasileira de
Bancos, no REsp n® 1.251.331- RS, na decisdo gsersdeu a tramitacdo de mais de
duzentas mil acdes judicias em que 0s consumiddnesjavam o ressarcimento de tarifas
abusivas cobradas imperativamente pelas institsicieanceiras nos contratos de
financiamento de veiculos, usou como fundamentacadolacdo a precedentes daquele
tribunal, dentre os quais, 0 REsp n° 1.270.174 {:3$1/0184925-9, de sua relatoria que

teve a seguinte ementa:

CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. CEDULBE CREDITO
BANCARIO COM GARANTIA DE ALIENACAO FIDUCIARIA. EMBARGOS
DE DECLARACAO. NULIDADE. AUSENCIA. TAXA DE ABERTURA DE
CREDITO

(TAC). TAXA DE EMISSAO DE CARNE (TEC). EXPRESSA PRESAO
CONTRATUAL. COBRANCA. LEGITIMIDADE.

1. N&o viola a norma de regéncia dos embargos clardedo o ac6rddo que apenas
decide a lide contrariamente aos interesses de. part

2. As normas regulamentares editadas pela auteridadnetaria facultam as
instituicbes financeiras, mediante clausula con#datexpressa, a cobranca
administrativa de taxas e tarifas para a prestde&ervicos bancarios néo isentos.

3. As tarifas de abertura de crédito (TAC) e emissiide carné (TEC), por ndo
estarem encartadas nas vedacdes previstas na legislo regente (Resolucdes
2.303/1996 e 3.518/2007 do CMN), e ostentarem nama de remuneracéo pelo
servico prestado pela instituicdo financeira ao caumidor, quando
efetivamente contratadas, consubstanciam cobrancéegitimas, sendo certo que
somente com a demonstracdo cabal de vantagem exaaa por parte do agente
financeiro é que podem ser consideradas ilegais busivas o0 que ndo ocorreu
no caso presente (REsp 1.246.622/RS, Rel. Ministr)iS FELIPE SALOMAO,
unanime, DJe de 16.11.2011)

4. Recurso especial conhecido e provido. (origieah destaques)

Da andlise da decisdo, mesmo que se considereasoabilidade, surge a seguinte
indagacdo: Como poderia a Ministra, com uma deasAaim Unico processo, suspender a
tramitacdo de mais de duas centenas de milhang®dessos, se o0 precedente sustentado pela

mesma exige que se conhecesse a “demonstracaaealmitagem exagerada™?

*Disponivel em:
https://ww?2.stj.jus.br/processol/jsp/revista/abreldento.jsp?componente=AT C&sequencial=20988208&num_
reqistro=201101849259&data=20121105&tipo=5&form®B®F . Acesso em 16 jun. 2013.
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Logicamente que néo, pois é possivel que, denfferas de processos, existam
alguns em que tenha havido vantagem exagerada gmbe pa instituicdo financeira,
representando a referida suspensdo uma negatjuasikcdo ao consumidor ja lesado.

No referido precedente, sobre violacdo do princiggo boa fé, a ensejar a
abusividade das taxas, ha importante voto do MmiBtaulo de Tarso Sanseverino, que

transcrito, parcialmente, a seguir:

“Note-se que as taxas administrativas em questiiocidradas indiscriminadamente
em todas as operacfes de financiamento, ndo poderamsumidor optar por
contratd-las ou ndo, até mesmo porque, como jiafio, elas ndo ensejam a
prestacdo de servico acessorio do qual se pod#ian Acerca do principio da
boa-fé, reporto-me a classica licdo de Claudia Linaaques (Contratos no Codigo
de Defesa do Consumidor: o novo regime das relagcdpsatuais . 5.2 ed. rev.,
atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tamy 2005, p. 216): Como
ensinam os doutrinadores europeus, fides signidichabito de firmeza e de
coeréncia de quem sabe honrar os compromissos idssyisignifica, mais além do
compromisso expresso, a “fidelidade” e coerénciaummprimento da expectativa
alheia independentemente da palavra que haja sida, @u do acordo que tenha
sido concluido, representando, sob este aspeetidude de lealdade, de fidelidade,
de cuidado que se costuma observar e que € legigme esperada nas relacdes
entre homens honrados, no respeitoso cumprimestexggectativas reciprocamente
confiadas. E o compromisso expresso ou implicitdfidelidade” e “cooperag&o”
nas relagdes contratuais, € uma visdo mais ammapsntextual do vinculo, é a
concepcéo leal do vinculo, das expectativas queeties (confianca). Boa-fé
objetiva significa, portanto, uma atuacdo “reflatid uma atuacdo refletindo,
pensando no outro, no parceiro contratual, regpot®, respeitando seus interesses
legitimos, suas expectativas razoaveis, seus aliredgindo com lealdade, sem
abuso, sem obstrugdo, sem causar lesdo ou desrEnéxgessiva, cooperando para
atingir o bom fim das obriga¢gBes: o cumprimento algetivo contratual e a
realizacdo dos interesses das partes. As claugudaprevéem as taxas em questao,
portanto, se mostram flagrantemente abusivas, pscuinprimento dos deveres
anexos de transparéncia e de informacéo.”

N&o se pode, portanto, considerar razoavel a ss&@pelevada a cabo por Sua
Exceléncia a Ministra Isabel Gallottti, supriminai® mesmo em juizos de primeiro grau, em
uma clara afronta ao disposto no art.543-C, do GPberdade de aquilatar a existéncia, ou
nao de abusividade das taxas. Sobretudo quandadpénsdo somente foi “concedida” pelo
STF na hipotese de reclamacgdo constitucional, orgieefoi o caso, o que atropela, até
mesmo, 0 acorddo decorrente que permitiu sem urormaprofundamento a cobranca de
diversas outras, desde que ndo houvesse onerosixiagierada.

N&o se pode, ainda, deixar de lamentar o fato @eoguecurso escolhido por Sua

Exceléncia para ser demonstrativo da controvéwsidi¢ga foi um em que ndo haviam sido
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ofertadas contrarrazbes ao Recurso Especial, jstoréeu a “revelia” do consumidor que
lograra éxito no Tribunal de Justica do Rio GraddeSul. Ora, sera que dentre tantos
recursos que aportaram sobre a matéria 0 maissespegivo foi o que a instituicao financeira
atacou livremente o acorddo, sem qualquer conttapargumentativo do consumidor até
entao vitorioso?

Por outro lado, observe-se que, ao contrario daRAEN que teve seu pedido de
admissibilidade comaamicus curiaeapreciado e aceito por decisao interlocutoria que
inclusive estendeu os efeitos da suspenséao a tettema de juizados especiais do Pais, os
pedidos formulados na forma do §4°, do art.543-80 CPC, pelo Instituto Nacional de
Protecdo e Defesa do Consumidor - INPCOM, FundagéoProtecdo e Defesa do
Consumidor - PROCON/SP, IBDCOMB, Nucleo Especiazde Defesa do Consumidor da
Defensoria Publica do Estado de S&o Paulo e dasechsgdo Nacional do Ministério Publico
do Consumidor - MPCON, foram avaliados apenas pasi@o do julgamento, tendo todos
sido indeferidos sob a alegacéo, os quatro prirmede que ndo possuiriam sede fora de um
estado, ndo possuindo representatividade queigasske a sua intervencdo. Quanto ao
MPCON, embora nacional, segundo a Ministra, nda teapacidade de prestar assisténcia e
fornecer estrutura fisico-administrativa para ai@edto da populacdo na amplitude do
territorio brasileiro, ao meu ver indispensavelagpareconhecimento da representatividade de
que trata o rito especifico. Ademais, a referidsoeiacdo é constituida por membros do
Ministério Publico, instituicdo que ja oficia nosites, tendo emitido pronunciamento
conclusivo sobre a causa”.

Sera que a FEBRABAN, que teve o pedido aceito caméus curiae, possuia
estrutura fisico-administrativa em todo territanecional?

Tal entendimento parece servir de freio a interiencde instituicbes
reconhecidamente importantes na defesa do ja tmsduficiente, consumidor, sendo uma
mitigacdo da instituicAo damicus curiag que objetiva legitimar socialmente as decisdes
judiciais com repercussao coletiva, pela maiori@pecao de setores representativos da
sociedade, que podem contribuir com o deslindegssa@l através do fornecimento de dados

técnicos ou do apontamento de consequéncias jowigioliticas, como destacado pelo

"'§ 40 O relator, conforme dispuser o regimentorittedo Superior Tribunal de Justica e consideramdo
relevancia da matéria, podera admitir manifestagéopessoas, 6rgdos ou entidades com interesse na
controveérsia.
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Ministro Gilmar Mendes, em decisdo monocr&ficanquanto do exercicio da Presidéncia do
STF, na ADI 2.316:

N&o ha duvida, outrossim, de que a participacadifdeentes grupos em processos
judiciais de grande significado para toda a sodedaumpre uma funcdo de

integracdo extremamente relevante no Estado detdife.) Ao ter acesso a essa
pluralidade de visdes em permanente dialogo, agteeBio Tribunal Federal passa
a contar com os beneficios decorrentes dos subdifttiaicos, implicacdes politico-

juridicas e elementos de repercussdo econdmicap@gsam vir a ser apresentados
pelos “amigos da Corte”. Essa inovacao institudioa®m de contribuir para a

qualidade da prestacdo jurisdicional, garante n@assibilidades de legitimagéo

dos julgamentos do Tribunal no ambito de sua taprfcipua de guarda da

Constituicéo.

Afirma ainda, inclusive, com esteio em Dworkin que:

no caso Webster versus Reproductive Health Sery¢ic®39), que poderia ensejar
uma revisdo do entendimento estabelecido em Ramiyvaiade (1973), sobre a
possibilidade de realizagdo de aborto, (...) alémnmkemorial apresentado pelo
Governo, 77 outros memoriais (briefs) sobre os maisiados aspectos da
controvérsia — possivelmente o nimero mais expregéi registrado — por parte
de 25 senadores, de 115 deputados federais, daidcho Americana de Médicos e
de outros grupos médicos, de 281 historiadore888eprofessores de Direito e de
um grande grupo de organizacées contra o aborto OEFORKIN, Ronald.
Freedom’s Law. Cambridge- Massachussetts. 2.418€86, p. 45).

Como se observa os critérios de restricdo levadada pela Ministra Relatora do
recurso especial, ndo se amoldam a origem do uttstdo amicus curiag dificultando,
certamente, a apreciacdo de tantos vetores engelvin relacdo a aplicabilidade da
legislacdo consumerista.

Contudo, o entendimento jurisprudencial é queibéridionariedade da relatoria
na apreciacdo de quem €, ou na@micus curiag 0 que apesar das ponderacdes da
jurisprudéncia e doutrina quanto a menor restrigéocritérios, permanece insindicavel a
decisdo da Ministra Relatora que, além do Bancar@lerapenas admitiu a FEBRABAN

como amigo da corte.

*8 Decis&o monocratica publicada em 02.02.2010. Disgbem :
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessg@&mento.asp?incidente=185706
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1.3 DA SUSPENSAO DAS TARIFAS DE ABERTURA DE CREDIT®DE EMISSAO DE
BOLETO A PARTIR DO REQUERIMENTO DA FEBRABAN AO STA QUESTAO DA
INCONSTITUCIONALIDADE DE DECISOESERGA OMNESEM RECLAMACOES OU
RECURSOS ESPECIAIS

Como ja foi dito, a Ministra do Superior Tribunat dustica - STJ, Maria Isabel
Gallotti, atendendo a requerimento da FEBRABAN -ddfacdo Brasileira de Bancos,
formulado comamicus curiaeno REsp n°® 1.251.331- RS, que tem como requefgmeré
Crédito Financiamento e Investimento S/A, determiem 22 de maio de 2013, a suspenséao
de cerca de 285 mil a¢des que envolveriam um \afotitigio de R$ 531.791.829,50, em
que se discutiria a legitimidade da cobranca detasaadministrativas para concesséao e
cobranca dos créditos, objeto de contratos barssammumente identificadas pelas siglas
TAC e TEC e assemelhadas, além do parcelament©Ofelo |

Em que pese tal decisédo tenha sido extensiva ajwddmario nacional de primeiro e
segundo grau e ja haver sido julgado pelo coleg@aldSegunda Secdo em 28.08.2013,
remanesce a necessidade de se analisar se a aefeedisdo padeceria de
inconstitucionalidade por ter criado uma competmspecial em favor do STJ que nao foi
prevista pelo Constituinte.

Com efeito, a Constituicdo Federal Brasileira n&evip a hipotese de manejo de
recurso especial contra as decisfes das turmasaexLo que se pressupde ser decorrente dos
proprios principios fundantes daquele sistema: litade, simplicidade, informalidade,
economia processual e celeridade”, arquitetados ocammédios aos pontos de
estrangulamento do sistema de acesso a justicalixinaciado no “tempo processual” e nas
“pequenas causas”, ja vislumbrados, na segundadeeta século passado, no Relatorio
Florenca de Cappelletti e Garth.

Acontece que a decisao inovadora do Supremo Trilktederal em tema de Embargo
de Declaracdo, no RE 571572 ED, julgado em 26.08.,2ue, com a intervencdo da Min.
Ellen Gracie, ampliou a competéncia do STJ de medgeermitir que o referido tribunal
julgue, mesmo sem competéncia recursal ordinéicamacéo constitucional com efeitos
vinculanteserga omnesjncompativeis com o instituto, submeteu o entaeedio daquela
corte a mais de 1.581magistrados de turmas recursais do Pais, quesesjteen cerca de
17,38 % do total de 8.9%7juizes estaduais de primeiro grau, cujas decisde®

* Relatério Justica em Numeros 2011, p.64. Dispdniem: http://www.cnj.jus.br/images/pesquisas-
judiciarias/Publicacoes/rel_completo_estadual,@dfesso em 08.02.2013
% Relatério Justica em Numeros 2011, p.61. Dispdniem: http://www.cnj.jus.br/images/pesquisas-
judiciarias/Publicacoes/rel_completo_estadualgudfsso em 08.02.12013.
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desagradam os interesses dos grandes litigantasizagionais, em tema de demandas de
massas, relativas a direito do consunfiior
O entendimento da nossa Suprema Corte teria sidovado, formalmente, como

meio de substituir a inexisténcia de 6rgdo de wmiacdo de jurisprudéncia das turmas
recursais estaduais, semelhantemente ao que jée gumrambito da justica federal (Turma
instituida pelo art.14, § 2°, da Lei n° 10.259/Qa}avia, ao contrario do que ocorre no rito
federal, a utilizacdo do sistema dos Juizados Eaipe€iveis e Criminais (JEC&} na seara
estadual é colocada como alternativa, e ndo deafainnigatéria, tendo o referido sistema
importantes peculiaridades que o distingue dorestprocessual comum, especialmente o
que restou previsto na redacdo do art.5°, (solad# da conviccdo judicfd) que permite
ampla liberdade para o magistrado “dar especialrvad$ regras de experiéncia comum ou
técnica” e no art.6° que permite ao juiz adotar tamla caso a decisdo que reputar mais justa
e equanime, atendendo aos fins sociais da leegigéncias do bem comum”.

Os referidos dispositivos parecem indicar, a pnieneista, a possibilidade legal do
juiz se utilizar de sua experiéncia comum, numadawos “idolos da caverna e da tribo”, em
contraposi¢cdo aos “idolos do foro”, na distincamticta no Novum Organunde Francis

Bacon, na busca pela concretizacdo do valor aximdde Justicy.

®1 Cf. HERMANN, Ricardo Torres. O Tratamento das dedas de massa nos juizados especiais civeis.
Disponivel em:
<http://www.tjrs.jus.br/export/poder_judiciariokitinal_de_justica/corregedoria_geral_da_justicademeadmi
nistracao_judiciaria/doc/CAJ10.pdfacesso em 07 abr de 2013.

%2 Como o objeto deste trabalho tem por foco a anélisrepercussédo de decisdes dos tribunais siugsegar
matéria civel, optou-se pela utilizacdo da sigl@slgara designar os Juizados Especiais Civeis.

et Moreira, José Carlos Barbosa apud BATISTA, ¥féld. & FUX, Luiz. Juizados especiais civeis e
criminais e suspenséo condicional do processo-&®nse, p.119.

® S&o de quatro géneros os idolos que bloqueiamngerhemana. Para melhor apresenta-los, lhes assinam
nomes, a saber: idolos da Tribo; idolos da Cavddwos do Foro e idolos do Teatro.[9](...)Os idotta tribo
estao fundados na propria natureza humana, naigrbimo ou espécie humana. E falsa a assercdae®sg)
sentidos do homem s&o a medida das coisas. Muitorgrario, todas as percepcdes, tanto dos sertadne da
mente, guardam analogia com a natureza humana@&n@o universo. (...)Os idolos da caverna [10]asidos
homens enquanto individuos. Pois, cada um — aléradarracdes proprias da natureza humana em geral —
tem uma caverna ou uma cova que intercepta e cper@ruz da natureza: seja devido a natureza pré&pri
singular de cada um; seja devido a educac¢do owecsagdo com 0s outros; seja pela leitura dos liewopela
autoridade daqueles que se respeitam e admiraanpsk diferenca de impressdes, segundo ocorraénano
preocupado e predisposto ou em animo equanimagiita; de tal forma que o espirito humano — tahocse
acha disposto em cada um — é coisa véria, sujaitaliplas perturbacdes, e até certo ponto sugatacaso.

Por isso, bem proclamou Heraclito [11] que os harimrscam em seus pequenos mundos e ndo no grande ou
universal. (...) H4 também os idolos proveniertescerta forma, do intercurso e da associacaoroeeiplos
individuos do género humano entre si, a que chama®ddolos do foro devido ao comércio e consénioe

0s homens. Com efeito, os homens se associam graghiscurso,[12] e as palavras sdo cunhadas pkjo.\E

as palavras, impostas de maneira imprépria e inbfigueiam espantosamente o intelecto. Neneéisicdes,

nem as explicacbes com que os homens doutos semmeirse defendem, em certos dominios, restituem as
coi-sas ao seu lugar. Ao contréario, as palavragfaro intelecto e o perturbam por completo. E asées sao,
assim, arrastados a inimeras e inudteis controgéesidantasias. (BACON, Francis: Novum organum ou
verdadeiras indicac8es acerca da Interpretacaatadia * Nova atlantida”; Trad. e not.: José AloyReis de
Andrade, Abril Cultural, 1973: p. 27-28.
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Os referidos idolos, no ordenamento pétrio, tivesma aplicabilidade possivel em
face da Lei n°® 9099/95, e garantiram uma mitigag@o,um viés pragmatico de inferéncia
abdutiva, em sede de “pequenas causas”, mesmo ¢aas§”, o que por si mesmo foi uma
inovacado, que continua sendo muito Gtil em consmdo a jurisprudéncia dominante do STJ,
gue em sua maioria das vezes, é amplamente fav@aseélitigantes organizacionais” que
segundo Cappelletti e Garth, seriam beneficiadels, gemora na tramitacdo, com o custo de
se recorrer em juizo, como no caso dos bancos anciEiras que, em contratos de
financiamento, repelem os fins sociais do codigmsumerista em homenagem aos
alfarrabicos principios de equilibrio e literalidadtontratuais, além de outras iluses
referenciais.

N&o se pode negar que um dos principais motivoa par sistemas de juizados
especiais terem conquistado a confianca dos jaorsdidos foi uma maior proximidade dos
magistrados titulares com as causas que eram pastgslgamento, 0 que ocorre por essa
possibilidade dos mesmos poderem aplicar ao casweto a decisdo que repute mais justa,
equanime, atendendo os fins sociais e as exigédoid®m comum, especialmente em tema
de direito consumerista.

De fato, pode-se vislumbrar na atuacéo dos jui@eguizados o respeito ao principio
da paridade de armas, entretanto com um afastardanteutralidade asséptica e distante da
realidade em julgamento (idolos de foro) préprias dribunais superiorés ja que a
aplicacao dos dispositivos retromencionados dalbsiJECs permite vislumbrar a unicidade
do processo interpretativo, quando visto pela s@alop circulo hermenéutico, que impede a
cisdo entre as etapas de interpretacdo e de de(i&foo Streck), o que acarreta a
inexisténcia de diferenca entre “hard cases” ey‘eases”, sobretudo em demandas de massa,
com a consciéncia de que o que nao fora decidid® d#icil, e o que ja esta compreendido

seria facil.

®Nem toda causa submetida a juizado especial c@mgiderada um “easy case” pela teoria de H.Ha#. A
complexidade que deslocaria a competéncia é praglessio interpretativa.

® Neste sentido Claudia Barbosa discorre: “No Brastbres do Judiciario, especialmente juizes deaf, g
mostram-se ainda sensiveis as demandas socialkegs@o levadas a decidir, contrariando em suaersgas a
I6gica das reformas fortemente “sugeridas” pelod®aMundial (Sadek, 2004; Vianna, 1997) ). Tan&sgim
gue os relatérios do Banco Mundial indicam quenaéacia deste Poder € a protecdo do devedor, tnquegia
a tomada de crédito mais cara no Brasil, uma vez ajuificuldade de recuperagdo é mais custBsae
movimento, entretanto, encontra menos eco quandmmetidas a andalise das instdncias superiores,
especialmente no Supremo Tribunal Federal. Por &soncentracdo de poder ali parece favorecertezeee
seguranca juridicas e o cumprimento de contratogjas argumentos que levou a aprovacao recenténcialas
vinculante” In BARBOSA, Claudia Maria. Poder Judiciario: reformpara qué?. InAmbito Juridico, Rio
Grande, X, n. 46, out 2007. Disponivel em: <htipsiv.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_aoiig %20leitura&artigo_id=2339 Acesso em ago 2013
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A decisao do STJ, no entanto, ndo traz surpress.gpperceptivel, nos dias atuais, 0
abandono seja por uma maior inércia do Ministéniblieo, seja pela jurisprudéncia das
Cortes de Justica Comum, dos ideais sociais deg#ottrazidos pelo Cédigo de Defesa do
Consumidor — CDC, principal fonte de demanda nazados Especiais Civeis, problema que
ganha contornos mais preocupantes quando se olipgvas alternativas apresentadas pela
cupula do judiciario brasileiro, apds a reforma2@©4, para aumentar a confiabilidade dos
jurisdicionados, vém sendo fundadas, somente, fanrelacdo de praticas de técnica
juridica®’®® desprezando a individualidade, a liberdade, o ecinfento “empirico” dos
magistrados de primeiro grau, o que imp0e a prolagimuitas decisdes vinculantes sem a
preocupacgdo com a justica social que delas seaspeesfera atomizada de cada relagcéo
interpessoal em conflito, ou até mesmo, no acesdetiwidade das mesmas para a maioria da
populacao.

A suspensédo processual, levada a cabo por SuaéBgiela Ministra, objetivando a
aplicacdo do art.543, C, do Cdadigo de Processd, @ivinculacdo, da base da magistratura,
na qual se insere os juizes dos Juizados, podeosapreendida com o pensamento de
Althussef®, que observou ser a “reproducdo das relacbes auqfo”, garantida pela
superestrutura juridica-politica e ideologica. Logendo o judiciario um aparelho juridico
ideoldgico, € natural que nele também encontremiogecesse de “reproducdo das relacdes
de producdo”, ou seja, de adocdo de comportameng@ omnespor todos os juizes do
sistema de JECs, numa forma de conservacdo do ,pwetidsdor das peculiaridades
legalmente previstas em sua lei instituidora.

7 Como, por exemplo, a instituicdo de simulas vimias e do PJE (processo judicial eletronico).

68 «Atento as limitagbes da modernidade, mas aimdzrisivel as mudancas que a pés-modernidade tem
sugerido neste inicio de século, o Banco Mundi@B{), junto a outros organismos multilaterais, inicnos
anos 80 inumeros projetos de modernizacdo do Rhdiciario. No relatorio intitulad&l sector judicial en
américa latina: elementos da reformdelineia-se com maior perfei¢do a visdo de Pddeiciario que deveria
ser adotada por paises em desenvolvimento, em liase@mpliacdo de investimentos estrangeiros e maior
insercdo no mercado internacional. O documentotatangue "o Judiciario € incapaz de assegurarcugEo

de conflitos de forma previsivel e eficaz, garaftirassim os direitos individuais e de propriedadditma
também que "a reforma do Judiciario faz parte deptmoesso de redefinicdo do Estado e suas relaghes
sociedade, sendo que o desenvolvimento econdmizgode continuar sem um efetivo reforco, definigdo
interpretacdo dos direitos e garantias sobre aripdgrle. Mais especificamente, a reforma do judaitem
como alvo o0 aumento da eficiéncia e equidade ewesdisputas, aprimorando o0 acesso a justica gatna¢nte

ndo tem promovido o desenvolvimento do setor paVg@. 6-10). Para alcancar tais objetivos recoraend
mudancas no orgamento do Judiciario, na forma deengdo de juizes, o aprimoramento das cortes tigajus
adocéo de reformas processuais, proposicdo de imemmnalternativos de resolugéo de conflitos, eotteas
medidas. A tbnica do documento, conforme se obséra moderniza¢do do Poder Judiciario para assagu
ambiente tranqlilo aos investimentos estrangeipas, meio do cumprimento dos contratos, da certeza e
previsibilidade dos direitos sobre a propriedad&o Na qualquer vinculagdo direta entre o financidmpara a
reforma e a melhoria das condi¢cdes sociais dessissg A razdo maior para a modernizacao € gagir
investidores estrangeiros em paises emergentesidimento “compativel” com o risco de se invesésses
paises.” (BARBOSA, ibidem)

%9 ALTHUSSER, Louis. Ideologia e aparelhos ideolégicn estado. Organizacéo Slavoj Zizek. Contraponto.
p.114-115.
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Surge a necessidade de se conhecer, se a unifgamit@cnica sera suficiente para
aumentar o grau de legitimagédo da populacao comizedos. Pois, se, entendermos que, 0
que €, ou nao &, socialmente justo, ndo dependenderda aplicacdo de uma regra, mas de
vetores axiologicos modificaveis sob a otica darprietacdo individual, ocorrera constante
perplexidade quando o esperado pelo jurisdiciondinse concretizar, 0 que ja vem sendo
sentido na pratica, com a transferéncia de dempada a jurisdicdo comum de inUmeros
casos que poderiam ser resolvidos no sistema zkdjs.

Com efeito, dentro do que poderemos chamar de Inéutiea da submissa folio
views jurisprudencea institucionalizacdo da reclamacgédo perante o &nJrelacdo aos
juizados especiais, faz com que o juiz de primgieu se torne mero compilador de decisbes
de colegas, nem sempre mais experiéhtesm um questionavel direito e liberdade de pensar
diferente.

Observa-se, assim, o advento do instituto da resjam e sua efetivagaacidenter
tantum,em face dos contratos bancarios, como uma reaciieestamentos superiores do
Judiciario Brasileiro em busca de garantir uma &etgtiva de resultados” aos litigantes
organizacionais, sobretudo instituicées financeinasomodados com decisfes de primeiro
grau em tema de demandas de massa em direito drsmor, como por exemplo:
assinatura basica, pulsos telefénicos, seguros ®9sso objeto de andlise, as taxas de
contratos de financiamentos bancéarios conhecidas dAC, TEC e assemelhados.

A suspensdo referida pareceu ceifar, por conse@jérc aplicabilidade dos
dispositivos retromencionados da Lei n°® 9099/9% qor priorizarem a experiéncia, as
peculiaridades, a finalidade social, exigénciadbeim comum, construtivas da Justica Social
torna o sistema de jurisdi¢cdo de juizados espegiais legitimo, perante os jurisdicionados,
por privilegiar, em suas decisdes, os pré-concéigisos de sua compreenéialecorrente
da incidibilidade entre conhecer e aplicar.

O pedido formulado pela FEBRABAN, e deferido poraStixceléncia a Relatora,
ilustrou e permitiu o debate acerca da instituigdgeclamacao perante o STJ, contra turmas
recursais estaduais como forma de controle dadatie jurisdicional incompativel com a

autonomia dos juizados e com a determinacdo conticat.6° da lei n® 9099/95.

" Basta observar que o notavel saber juridico exigta composicéo das altas Cortes ndo dependadkedu,

até mesmo, de aprovacdo ou reprovacdo em congilindico para estagios iniciais da carreira judiean

L A compreensdo ndo decorreria de uma férmula, geenderia dos preconceitos como condicdo de sua
efetivacéo, respeitando a tradicdo de sentido, a@soeveu Gadamennenos como uma acao da subjetividade
€ mais como um retroceder que penetra numa acoméetd da tradicdoonde se intermedeiam constantemente
passado e presentaly GADAMER Hans-GeorgVerdade e método Trad. Flavio Paulo Meurer. Rev. Enio
Paulo Giachini. Petropolis, RJ: Vozes. BragancdiftauEditora Universitaria Sao Francisco, 20128p).
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2 DA PROLACAO DE DECISOES MERITORIAS EM HARD CASES E EASY CASES
NO SISTEMA DE JUIZADOS ESPECIAIS

Fixada a importancia dos juizados especiais em déasade consumo com pedido de
repeticdo de valores correspondentes as tarifasilagias a contratos de financiamento de
veiculos, e apresentado todo panorama de incedgeraelacdo ao direito consumerista
acarretados pela decisdo liminar e posterior acoptélatados no REsp n® 1.251.331-RS
favoraveis as instituicdes bancarias, ter-se-aopfgtivo, neste capitulo, o enfrentamento da
guestdo da falsa dicotomia entre fatos e direitbsolhar da teoria da decisdo, de modo a
analisar a irrelevancia de distingdo eriiteed caseou easy casepara construcdo de uma
norma decisoriagptscheidungsnoimem face do principio da sociabilidade da cordacc
judicial previsto no art. 6°, da Lei n°® 9099/95ntantuito de desmistificar que a justica
desenvolvida nos Juizados especiais seja umagusignor, ou uma justica facil que possa
ser padronizada por verbetes vinculantes.

Para tanto, os critérios decisionais previstos n@°a da lei dos juizados, como
“justica”, “equidade”, “finalidade social” e “exigéias do bem comum”, serdo enfocados
pela teoria do entimema légico de Charles Sandeced?ede modo a demonstrar que a
legislacdo dos juizados especiais ndo apenas permds incentiva a utilizagdo do pré-
conceito interpretativo do aplicador, como uma f@rde maior legitimacdo das decisbes
perante os jurisdicionados.

Pois bem; a busca da legitimacdo como forma de @iama pacificagéo social sempre
foi uma meta do sistema de juizados especiaissegmdendo deixar também de notar que a
simplicidade do rito, a possibilidade maior de tsia de conciliagdo, a celeridade da
tramitacdo do feito, ante a inexisténcia de reaumtra decisdes incidentais, sao fatores
importantes quando se busca uma maior prestezasequente efetividade e legitimacéo das
decisoes.

Por tais caracteristicas atrativas aos consumidpogie se perceber que os juizados
especiais, no caso, os ciVéigespondem, ainda hoje, pelo maior nimero de saosae ha
efetivacdo de direitos em beneficio dos jurisdiatys mais carentes que ndo possuem
condi¢des de recorrer a justica comum, onde o pagtnte custas e exigéncia de advogados

constitui verdadeiros gargalos ao acesso a justica.

2 No tocante aos juizados criminais, 0 nimero dagffes de menor potencial ofensivo, representa@ ma
parte do nimero dos processos criminais que chagaamdistribuidos no Poder Judiciario.
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Para visualizar a relevancia deste sistema, € taner observar que, somente nas
duas maiores Comarcas da Paraiba, Jodo Pessoa gin€aGrande, segundo dados
fornecidos pela Geréncia de Atendimento do TJPB) excecdo do Forum Regional de
Mangabeira (onde as unidades sdo mi§tas nimero de feitos distribuidos no sistema de
juizados civeis represent@r,95% (sessenta e sete, noventa e cinco por cento) dodet
causas iniciadas no ano de 2012, o que perfazdoaigie o dobro do numero de feitos que

ingressaram nas varas civeis com competéncia caraoforme tabela abaixo:

Tabela 03- Comparativo entre 0 nimero de processos digtidlsuna justica comum e nos juizados,
no ano de 2012, nas duas maiores Comarcas dadaraib

PROCESSOS PROCESSOS PROCESSOS PROCESSOS
DISTRIBUIDOS DISTRIBUIDOS DISTRIBUIDOS DISTRIBUIDOS
\VARAS CIVEIS JOAO| VARAS CIVEIS JECs JECs

PESSOA AMPINA GRANDE[ JOAO PESSOA | CAMPINA GRANDE

Subtotal
Total (32,05%)

(67,95%)

Todavia ainda existe resisténcia a sua importaneraque ha uma crenca que
somente os casos faceis, onde a interpretacaodlasaee ndo dependessem de argumentacao
judicial, estariam sob a competéncia deste sistEmarisdicdo especial.

®No mesmo periodo, nas trés varas mistas de jufisdipmum do Férum Regional de Mangabeira, foram
distribuidas 8029 feitos, numero que, diga-se, aksggem, é inferior ao total de 8944 feitos distdibs nos
dois juizados mistos daquela unidade.
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Seria, entdo, a justica que se desenvolve nodpszaspeciais, a mais legitimada pela
populacdo, uma justica menor, simples ou facil, géle permitiria a apreciacdo por seus
operadores de casos dificeis?

Para responder tal indagacédo € importante rema@gaorigens do que se pode
considerar essa falsa nocgdo, demonstrando-se queetdliaridades no ordenamento
instituidor do referido subsistema de justica, enpir a apreciacao pelos seus julgadores de

causas faceis ou dificeis.

2.1 UMA JUSTICA NEM SEMPRE FACIL

Inicialmente, € importante vincar o entendimentoqde € possivel vislumbrar a
existéncia de uma resisténcia contra a qualidade dégisdes produzidas nos juizados
especiais, 0 que é decorrente de dois aspect@niasrao estabelecimento e consolidagédo de

tal ramo de justica especial:

» Auséncia de revisdo das decisdes por magistradiostd@cia superior;
* a nomenclatura legal aliada ao equivoco intergvetaicerca do termo
complexidade.

O primeiro aspecto a ser considerado € o da ekiatéle previsido normativa, desde a
Lei n° 7244, de 07 de novembro de 1984 que, emasedl, 8§ 1° replicada no mesmo
dispositivo da Lei n°® 9099/95, estabeleceu que tummaa, formada por trés juizes de primeiro
grau, seria responsavel pelo julgamento dos resurgerpostos contra as sentencas (as
decis@es interlocutdrias séao irrecorriveis) pralasapelos magistrados dos juizados.

Ora, tudo aquilo que nao se conhece, se estraribaagsim com o referido sistema,
uma vez que desembargadores néo julgavam caugazaos e, portanto, mais facilmente
nao podiam considerar importantes demandas queenoestender eram “pequenas”,
desprovidas de “complexidade” e julgadas por mesglss sem assento em tribunais. Seria,
portanto, uma justica mirim, uma justica produzpta juizes de inicio de carreira sem o
acumulo de experiéncia dos membros da justicaglenge grau tradicional.

Contudo, passados dezoito anos, isso vem mudaadégtipamente, pois inimeros

juizes de primeiro grau ja galgaram ao cargo derdebargador e hoje ja existem, até,
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entusiastas dos Juizados Especiais ho Supremonétibederal, como por exemplo, pode-se
citar, o Min. Luiz Fux, que foi um dos primeirosutiinadores sobre juizados especféis.

Por sua vez, o segundo elemento indicador da a&udasisténcia remonta a
antecessora normatizacéo, estabelecida pela L&4#/84, que restringia a competéncia do
sistema de juizados somente as “pequenas causagiass, segundo o art.3°, daquele estatuto
seriam aquelas deduzido valor econbmicaue ndo ultrapassassem vinte salarios minimos
na data do ajuizamento. Tal previsdo trouxe o egoiwdeconfundir pequenas causas, com
causas menoregnvolvendo apenas matéria fatica, ndo apenasodim mle vista do valor
econdmico, mas do grau de dificuldade exigido paeacompreensao e solugéo.

Com efeito, a referida questéo pode ser compreardbduma forma melhor, a partir
de Manuel AtienzZ®, quando este discorre sobre as Teorias de argagdentjuridica,

identificando trés searas onde ocorreriam as irgexpoes:

a) fase pré-legislativa (elaboracéo de normas);
b) campo da aplicagéo das normas envolvendo “f&ddireito”;
c¢) campo da dogmatica juridica de oferecimentoritérios para producao e

aplicacao do direito e ordenacéo do sistema juridic

O referido autor sustenta que a interpretacdo coeote aos fatos estaria “fora do
campo de estudo das teorias usuais da argumentagdica”, o que se constitui em um
equivoco, vez que fatos também podem ser interoeta

Na verdade, ndo se pode considerar dentro do espmkxtcompeténcia dos juizados
apenas as causas faceis, envolvendo questdesfatizano se poderia pensar de uma leitura
apressada do art.3°, da Lei n® 9099/95, cuja redegt@belecera a competéncia dos Juizados

especiais civeis para as “causas de menor comptixid

" BATISTA, Weber M & FUX, LUIZ. Juizados Especiais Civeis e Criminais e Suspens&or@icional do
Processo PenalRio de Janeiro: Forense, 1997. ISBN 85-309-0416-8

S ATIENZA, Manuel; As razdes do direito. Teorias da Argumentacéo juriita. Perelman, viehweg, Alexy,
MacCorrmick e outros. S&o Paulo: Ed. Landy Livraria Editora e Distittora LTDA. 32 ed.

Setembro de 2003. P.18-19.

® Sobre o tema, conferir ATIENZA, ob. Cit. p. 18: rtaior parte dos problemas que os tribunais corgaosr
nao-jurisdicionais do governo tém de conhecer eresals quais decidem é constituida de problemas
concernentes aos fatos, e assim 0s argumentoscquem, suscitados pelos mesmos, recaem forandpccde
estudo das teorias usuais da argumentacéo juridica”
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A interpretacao literal de tal dispositivo conduzao erro de algumas decisdes
judiciais que consideraram, iniciaimeffteque toda complexidade imporia a incompeténcia
dos juizados. Entretanto, ndo € toda complexidageadasta a incidéncia daquela jurisdicéo
especial, pois mesmo ao se analisar o diploma rimongue instituiu o sistema, Lei n°
7244/84, observa-se que o § 2°, do art.9°, perauttaa complexidade de questdes juridicas
fosse apreciada pelos julgadores especiais, dass@gpartes utilizassem o patrocinio por
advogado.

Os juizados nao enfrentam apenas questdes fatieastambém questdes de direito, e
ambas podem ser faceis ou dificeis, complexasaoyalo ponto de vista instrumental.

Aqui é importante repisar, como adverte Eduard®&enhorst, que a interpretacdo
juridica ndo reside apenas nos momentos da congdreese um texto legal ou de sua
aplicacdo, mas também da interpretacdo dos fatos.

Na verdade, segundo o referido Professor da UFPftos n&do independeriam do
observador, dos métodos e de suas proprias escubtlmsjue o cientista também elabora o

fato ao enuncia-lo pela linguagem:

Um “fato” ndo é, pois, algo independente da nossldoeacdo. NOs construimos os
fatos com o0s meios que nos séo disponiveis. Eipalmente: nés os construimos
por meio da linguagem. Todo fato ao ser elaboradaréado. E obviamente, fatos
podem ser narrados de diferentes maneiras (... aMaichossa posi¢cao-padrdo com
relacdo ao que chamamos de “fato” ndo implica rsaceEsnente em abracarmos a
idéia proposta por Nelson Goodman de que ndo ewiste “versdo correta” Unica
do mundo, mas antes uma pluralidade de “verstastast diferentes. Significa
apenas assumirmos que ndo existe uma ordem faatialior ao gesto da
interpretacdo. Trata-se apenas de admitir que padea ser considerado um fato se
ndo for integrado em uma narrativa que reflete amgmssibilidade e escolhas
conceituais?

" Poucos anos depois da edicdo da lei o STF jaidepig ndo era qualquer complexidade: “COMPETENCIA
- JUIZADOS ESPECIAIS - COMPLEXIDADE DA CAUSAEsforcos devem ser desenvolvidos de modo a
ampliar-se a vitoriosa experiéncia brasileira retrdada nos juizados especiais. A complexidade sufinte a
excluir a atuacéo de tais 6rgdos ha de ser perquita com parcimdnia, levando-se em conta a definicao
constante de norma estritamente legallal aspecto inexiste, quando se discute a subesiatéle clausula de
contrato de adesao, sob o angulo de ato juridideiftee acabado, no que prevista a devolucao kbeesmpagos
por consorciado desistente e substituido, de faraminal, ou seja, sem corregdo monetaria. (...)(SRE:
175161 SP , Relator: MARCO AURELIO, Data de Julgatoe 14/12/1998, Segunda Turma, Data de
Publicacdo: DJ 14-05-1999 PP-00019 EMENT VOL-0103(PP-00464). (Original sem destaque)

8 RABENHORST. Eduardo Ramalhé interpretacdo dos fatos no direito.Prim@ Facie — ano 2, n.2,
jan./jun.2003. Disponivel na internet em < httgefipdicos.ufpb.br/ojs/index.php/primafacie/artigleiv/4405->.
Acesso em 27.07.2013.

" Ibid. p.11.
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A exatidao do realismo filoséfico (ndo confundimnte juridico), na correspondéncia
entre o conhecimento e a realidade na interpretagéidica, deve ceder espaco ao
construtivismo, que nega a existéncia de um sisfgorato e acabado, elemento que € muito
importante, sobretudo nas questdes em tramiteguizeslos especiais onde 0S processos,
normalmente dependentes de producdo de provasé@mleconstruidos a partir de historias
particulares.

Rabenhorst ainda aponta, com base em Roland Baghesa resisténcia a ideia de
possibilidade de interpretacdo dos fatos, decarsbém do apego a chamada “ilusédo
referencial”, termo utilizado pelos juristas paggresentar a apreensao dos fatos pelo direito,
pois “(...) tudo se passa como se a “prova”’ dossfat orbita juridica fosse a concretizagédo
de uma verdade entendida como correspondéncia caalidade, e ndo como um simples
feixe de convergéncias capazes de levar a umaarigave .

As regras juridicas, portanto, ndo apresentam tws,fa&stes sdo veiculados pela
linguagem a permitir uma pluralidade de interp@scque ndo tem seu significado pré-
constituido na regra de textura aberta, mas depémfie pré-conceitos 16gicdsdo jurista,
privilegiado, para nossa analise, pelo art.6°, da h° 9099/95, que sera analisado
oportunamente.

Como se observa, a complexidade, portanto, que almbmpeténcia dos juizados néo
€, e nunca foi, a material proveniente das quegtibEicas que se colocam a espera de uma
solucéo judicial, como se fossdmrd casesoutrossim € uma complexidade decorrente de
resolucdo de algumas circunstancias de fato, goanttiam a realizacdo de procedimentos
instrumentais, como por exemplo, a necessidade alécip e outros procedimentos
investigatorios incompativeis com a celeridadefermalidade que orientam aquele sistema.
Sobre o tema é valido transcrever o enunciado ®£Q@RUM NACIONAL DE JUIZADOS
ESPECIAIS - FONAJE: “A menor complexidade da causa para a fixacdcotiapeténcia é
aferida pelo objeto da prova e ndo em face dotdireaterial®’,

Note-se que mesmo na seara criminal o art.77, 8a&%ei n°® 9099/95, permitiu o

deslocamento de competéncia para o juizo crimioaluen quando a complexidade do caso

% |bid. p.14.

8 preferimos a utilizacdo da express&o pré-cont@ifico ao de pré-compreenso, pois o primeiro reraet
pragmatismo evitando o risco de desvio do tema elbpaté, como bem advertido por RABENHORST, op. cit.
p.17: “Discutir o carater desta, “pré-compreensaopartir da qual o jurista antecipa o sentido duesf e
reconstitui o significado da regra de direito negalia muito longe. Em todo caso, por tudo que atals de
expor nado é dificil compreender que na qualificagde fatos existe um “circulo hermenéutico” quediciona
mutuamente a interpretacao dos fatos e a integdetda regra.

8 Disponivel em : http://www.fonaje.org.br/2012bnsulta em 18.07.2013

8 Disponivel em; http://www.fonaje.org.br/2006/enianiws.aspconsulta em 27.03.2013.
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ndo permitisse a formulagcéo de denuncia. Ora, A&k se cogitar ai em incompeténcia para
o conhecimento do direito material, j& que contiause tratar de uma infracdo de menor
potencial ofensivo, mas de necessidade de procatbrpericial ¢.g. incidente de insanidade
mental) ou dilagéo inquisitoria (inquérito) incontipais com o rito.

Os magistrados (dos juizados), ndo se referindai, ags “leigos®’, sendo também
operadores do direito, “estdo sempre a argumendaqup sua atividade é focada na
persuasdo”, como aponta Enoque Fefthseio se debrucando apenas sobre questdes faticas
pouco complexas, mas, também, sobre as dificuldadidadas da incidéncia normativa, até
mesmo pela auséncia de uma fronteira certa do@aessmente uma questdo puramente de

fato ou puramente de direito, no momento da efefivalo processo decisorio.
2.2 CASOS FACEIS E CASOS DIFICEIS: A SUTIL DISTINGQA

O ordenamento juridico ndo é completo, ndo € ldgeantinomias de modo a néo
alcancar com seu espectro regulatério todas amcéis factuais possiveis que emergem dos
conflitos intersubjetivos, criando, assim, casosalacao dificeishard casesjjue devem ser
resolvidos, também, pelo judiciario, dada o primcipa inafastabilidade da prestagéo
jurisdicionaf®.

Os casos faceiseésy casgspor sua vez, seriam todos aqueles, envolvendériaat
fatica ou juridica, em que a solucdo aparecesseaaimples subsuncao do fato a norma
prevista no ordenamento.

César RodriguéZ, discorrendo sobre o debate entre Dworkin e Haresenta que 0s
positivistas somente admitem uma Unica solucadig&ipara o caso, a qual se chega pelo
silogismo dedutivista. Entretanto, tal técnica hemga 0 problema dosasy casesnas nao
serviria pra ofard casesno quais, a solu¢cado ndo vem claramente previstaacoonma.

Para oshard cases,a solugdo melhor preconizada seria a dos realistate-
americanos, os quais defendem uma postura céticeelagio ao ordenamento juridico de

8 A figura dos Juizes Leigos em vez de se ateremizmg arbitrais vem sendo deturpada de modo a os
transformar em uma espécie de assessor dos togadizgando pareceres denominados, até mesmo,gemsal
estados , como a Paraiba, de “sentengas”, que dimjEam apenas de uma chancela automatizada do@ado,
0 que é causa de preocupacao por violar o principifuiz natural, mas € um assunto que dependetémde
abordagem especifica, por extrapolar os limitetedassaio.

% FEITOSA, EnoqueDireito e Argumentacdo: Uma Abordagem PragmaéticaRevista do Cuirso de Direito
da Faculdade Mauricio de Nassau — Recife — ana.Z— p. 09.25 — 2008.

8 Art.5°, XXXV, da Constituicdo Federal: “a lei n&xcluird da apreciacdo pelo Poder Judiciario lesmdio
ameaca a direito;”(ob. Cit)

8" RODRIGUEZ, Césail.a decision judicial. El debate Hart y Dworkin — esudio preliminar. Bogota: Siglo
Del Hombre Editores: Facultad de Derecho, Univaigide los Andes, 1997. p.68.
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forma que as leis desempenham um papel marginafle@sodes judiciais, pois sdo apenas
predicbes do que poderia acontecer.

O fato é que, tanto nos casos faceis como noidifiexige-se a construcdo de uma
norma juridica decisoriantscheidungsnorna, partir do poder criativo atribuido ao juiz, pelo
ordenamento, que levaria em conta, neste processo.experiéncia, sua formacdo, seu
mundo, em prol da efetivacdo dos direitos, em codrcom 0 senso comum, decorrente das
ilusdes referenciais liber&fs

Esse poder criativo, no entanto, € invisivel noan@xoseasy casestanto que
Rodriguez, ainda, aponta que Hart estaria em umns&dm intermediria quanto a aludida
dicotomia, ao observar que os juizes aplicariamsitipismo aoasy casesadmitindo-se a

construcao realista, dentro de limites, no tocanshard case$®.

(...) En los casos dificiles, sin embargo, La opidsi realista es mas adecuada. Dado
gue el juez no cuenta com normas precisas, debie efdre alternativas razonables;
La sentencia, em estas circunstancias, es esepai@io que el juez quiere que ella
sea, aunque dentro de limite que los realistasnpasaalto.

Como se demonstra, os casos dificeis podem sumgiteeorréncia de lacunas, normas
de textura aberta e até mesmo na hipétese de reisstélara de uma lei, quando envolva
escolhas politicas, ou a norma for socialmentesiajwu prejudicial ao caso concreto. E
justamente, ai, que se encontra 0 espaco que Redrigponta como sendonaargen de
flexibilidad™, que permitira ao aplicador amoldar a lei as peddiaes do caso concreto.

Essa margem de flexibilidade, no entanto, emboragpamais visivel no tocante aos
chamadodhard casesnéo deixa de existir nasasy casesmbora seja forgcoso reconhecer
gue as hipoteses de legalidade injusta nos chanaddsase® de suma importancia para o

sistema dos juizados especiais, COmo sera examaseiguir.

2.3 OS PRIVILEGIOS DA CONCRETIZACAO DA NORMA JURIQIA DECISORIA
NOS JUIZADOS ESPECIAIS

Ao contrério do rito federal, a utilizacdo do sstedos Juizados Especiais Civeis, na

seara estadual, foi disponibilizada como alteraatesr ndo de forma obrigatoria, talvez por

8 FEITOSA, EnoqueO discurso juridico como justificacdo: uma analisanarxista do direito a partir da
relacao entre verdade e interpretacdoRecife: Ed. Universitaria da UFPE, 2009. P. 44-45

8 RODRIGUEZ, op.cit. p.70.

% Ibid., p. 70.
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isso a Lei n © 9099/95 tenha permitido uma libeedadhior aos magistrados estaduais, nao
replicadas aos juizes federais no exercicio dos js&ados, com o advento da Lei n°® 10.259,
de 12 de julho de 2001.

Possui, portanto, o referido sistema importantesill@gidades, verdadeiros vetores
meta-legais que o distingue do sistema processaralmm, especialmente as redagdes do
art.5°, (sociabilidade da conviccao juditia&) que permite ampla liberdade para o magistrado

“dar_especial valor as regras de experiéncia comuntécnica” e o art.6°, de inspiracao

pragmatica, gue prioriza a equidade, a justiciingssociais da lei e o bem comum:

Art.6°“O Juiz adotard em cada caso a decisdo quéaemais justa e equanime,
atendendo aos fins sociais da lei e as exigénoidech comum”

Essa autorizacdo, também replicada da CLT, para @ueiz possa adotd
diretamente a solucdo mais “justa” e “equanime” d@se nos “fins sociais” e “exigéncias do
bem comum” foi uma grande conquista para o judibrasileiro, o legitimando perante a
populacdo que ansiava 0 acesso e efetivacao dgjest demandas de consumo, resultando,
assim, na grande explosdo do numero de processinguessaram no primeiro lustro do
inicio deste séculos(g. consorcios, assinatura basica de telefoniaatg@d de pulsos, etc.).

Embora ndo admitam a liberdade realista, Webexg&assinalavam na referida obra
que: O juiz que age por equidade da a lei o semtidanterpretacdo que conspire para o bem
comum, lavrando uma decisdo que € a “norma questhbeleceria se fosse legislador”,
seguindo oslbgos del razonable

A criacdo da norma, como se legislador fosse,tesflancidéncia de um pragmatismo
que se coloca como a unica solugéo possivel paoa@etizacdo da justica ante os vetores
axiolégicos de finalidade social e bem comum, inbp®somo principios a serem seguidos no

horizonte da decisao.

LA lista de poderes ora enfocada revela que a teudo magistrado de “poderes informais de esclareaio”
seguindo a regra da simplicidade do juizado, pérdatao juiz esclarecer as partes sobre os rise@adsa, a
necessidade de acompanhamento de advogado e atacdosenientes do descumprimento de sua propria
sentenca...” Cf. Moreira, José Carlos Barbosa &AlISTA, WEBER M. & FUX, Luiz. Juizados especiais
civeis e criminais e suspenséo condicional do prese Rio de Janeiro: Ed. Forense, 1997. p.119.

% A CLT tem dispositivo semelhante, precisamenteari.852-1, § 1°: “Na elaboragdo da fundamentag#o,
apreciar os fatos expostos em Juizo, das provakizictas com a inicial e a resposta, bem como nprigré
audiéncia, o juiz adotara a decisdo que reputas joata e equanime, atendendo aos fins sociaigsida ds
exigéncias do bem comum.” (sem destaque no orjginal

% Note-se que a autorizacdo até entdo existentatn&ado Decreto-Lei n® 4657/42, Lei de Introdugis
Normas do Direito Brasileiro - LINDB (antiga Lei datroducdo ao Cddigo Civil Brasileiro), limitave-a
orientacao de que o juiz devesse “atender” aossbomis e as exigéncias do bem comum, sem detriopire o
juiz adotasse a decisdo mais “justa e equanimgijeoé foi uma evolucao por ndo possuir a normaentico
meramente programatico, mas de contelido cogemtepminante.
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Essa maior liberdade do julgador, em decorrénciaLeian® 9099/95, pode ser
percebida por Luiz Fux e Weber M. Batfétda mais de quinze anos:

No tocante ao ativismo judicial, a Lei n°® 9099/8§,esteira das inovagdes trazidas
pela Lei n°® 7244/84, sem sombra de divida amplimarreemente os poderes do
juiz na conducdo do processo — participacdo atv@roducdo de provas (art.5°),
possibilidade de desconsideracdo dos efeitos  deliae (art.20), etc. -,
transportando-o de uma posicéo passiva de meractxioe do processo para uma
posicdo eminentemente ativa. Esse fendbmeno, aBi@s¢ peculiar ao Brasil, sendo
encontrado na maioria das legislacbes modernaacteaizando assim, uma larga e
gradual ruptura com a figura do juiz observadesetvolvida ao longe de quase
todo o século XIX, que o filosofo Morton G. Whitbaznou derevolta contra o
formalismo

Contudo, a autonomia dos magistrados de juizadaeduess, com 0 passar do tempo,
vem sendo alvo de circularizacbes ideologicas, @®s pode perceber, a titulo de
exemplificacdo, um crescente abandono, pela judgmcia atual dos Tribunais, dos ideais
sociais de protecao trazidos pelo Codigo de Defesaonsumidor — CDC.

Tal tendéncia incomoda, uma vez que as alterrmatiysiesentadas pela cupula do
judiciario brasileiro, apés a reforma de 2004, pamamentar a confiabilidade dos
jurisdicionados, vém sendo fundadas, somente, fanelacdo de praticas de técnica
juridica®® desprezando a individualidade, a liberdade, o ecintento “empirico” dos
magistrados de primeiro grau, o que impde a prolaf@ muitas decisbes com intuitos
vinculante&® sem a preocupacéo com a justica social que delespera na esfera atomizada
de cada relacéo interpessoal em conflito, ou aghmaegno acesso e efetividade das mesmas
para a maioria da populacao.

N&o tendo nossa Lei Apice, em seu art.105, lllyigte a hipotese de manejo de
recurso especial contra as decisfes das turmasaex;uas decisdes dos referidos 6rgaos dos
diversos estados da federacdo estavam se tornasiddicaveis, isto €, sem o controle do
STJ, até que o Supremo Tribunal Federal no RE 37 EJ, permitiu a instituicdo da
Reclamacao contra este ramo da justica, em fatentkeda de decisdes que ndo se amoldasse
a jurisprudéncia consolidada do primeiro.

O referido entendimento teria sido motivado commnfo de substituir a inexisténcia

de 6rgdo de uniformizacdo de jurisprudéncia damdsrrecursais estaduais, de forma

%“BATISTA, Weber & FUX, Luiz, op. cit. p.10.

% Como, por exemplo, a instituicdo de simulas vimaias e do PJE (processo judicial eletronico).

% O termo “vinculantes” ndo se refere especificamers simulas vinculantes, mas as decisdes da segund
secdo do STJ, em tema de direito privado, cujatosfena pratica sdo impostos de forarga omnesatavica,

em face do novel instituto da reclamacéo.
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semelhante ao que j& ocorre no ambito da justdrdé (Turma instituida pelo art.14, § 2°, da
Lei n° 10.259/01), como um controle sobre a “repgde das relacdes de producdo”, ja
estudada por Louis Althus€éragora no aparelho ideolégico do judiciario comiotuito de
garantir uma maior previsibilidade de resultados.

O fato € que nao tendo havido revogacdo dos disgmsicontidos nos artigos 5° e 6°
da Lei n® 9099/95, os poderes especiais dos jujmescompdem o sistema de juizados
especiais estaduais, continuam, ao menos em méseados, sendo no minimo interessante se
tentar descobrir como o Superior Tribunal de Jasta conseguir impor sua “jurisprudéncia’
em casos, como por exemplo, a fixacado de inderozpgadano moral pela falha de servi¢co
telefénico, demandar a apreciacdo de razdes fatimasindicaveis naquela seira

2.4 DESVENDANDO A NORMA JURIDICA DECISORIA ENTSCHEIDUNGSNORM
SOB O OLHAR DA HIPOTESE ABDUTIVA DE CHARLES SANDER®EIRCE NA
SOLUCAO DE CASOS FACEIS E DIFICEIS

Identificadas as peculiaridades existentes na l&gie instituidora dos juizados
especiais estaduais que permite uma acdo judiiaimium em nossa tradicdo exegética
civilista, sera examinado o processo de construg@ norma juridica decisoria
(entscheidungsnonn de modo a conhecer a inexisténcia de qualquarefimo referido
sistema, ao enfrentamento de casos faceis ouidifice

Propb&e-se, portanto, desmistificar a ocorrénciapbnas casos faceis, pela aplicagédo
no juizado da légica dedutiva comum, a qual, cond&mento na légica filosofica de Charles
Sanders Peirc@ seria aquela inferéncia onde o silogismo obeéeeeregra: “Barbara” (S é
M; M é P; Portanto, S é para os propésitos dosnaegtos P). Por tal l6gica o magistrado do
juizado ndo seria apenas um replicador autdmato ttapalho consistiria em enunciar o

resultado apés ter “achad® a regra aplicavel ao caso.

%7 Conferir a nota 59.

% Ou no caso de arquivamento do termo circunstancigrto contra dependente quimico por uso de sroga
sem aplicacdo de transacao penal, por se tratpesoa carente de tratamento médico, ndo prewisto ¢
compulsério pelo art.28 e ss, Lei n°® 11343/2006.

% PEIRCE, Charles Sandélustracdes da l6gica da ciéncialrad. Renato Rodrigues Kinouchi. Aparecida/SP:
Ideias e Letras. 2008. p.169-178.

190 ytiliza-se o verbo “achar”, em vez de “descobrjbjs entende-se que o segundo envolve processiveri
que nao é vislumbrado no mero raciocinio silogista.
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Neste prisma, se a regra ja tivesse sido enconpradam precedente de um tribunal
superior, como o STJ, caberia ao magistrado degmongrau apenas enquadrar 0 caso ao que
estava previsto.

Todavia, a logica juridica ndo deve ser exercida osimples “copiar-colar”, onde as
margens do caso nem sempre se amoldam a regra pesteela legal ou jurisprudencial,
notadamente quando ha vetores axiolégicos a sepsamn@dos conforme impds o art.6°, da
Lei n © 9099/95, ao magistrado.

A incidéncia de tais vetores seria impossivel deisembrar na inferéncia dedutiva
simples, pois a adequacgao regra a caso seria uregsm puro sem qualquer contaminacao
com os influxos subjetivos do aplicador.

A ldgica indutiva simples, por sua vez, ndo sereen@ regra a norma juridica
decisoria, uma vez que a regra ja € conhecidapre@isando ser desvendada.

Por sua vez, na inferéncia abdutiva, a verdadeérgfuncéo vinculante, pois o juizo é
de probabilidade, isto é, submete-se a uma relagiacausalidade e validade ndo de
identidade.

A abducéo foi chamada depotesepor Peirce, a regra a ser aplicada seria a de um
silogismo incompleto, um entimeM3 “Barocd®®, no qual se chega ao resultado, aceitando-
se um vinculo de ligacado, ja pré-compreendido, (S égo, S é para os propoésitos dos
argumentos M, porque ja existiria uma pré-conckigico, abduzido, que P implicaria em
M).

Deve-se a Lorena Freitas o primeiro estdtimo Brasil sobre as relacées entre
abducgédo e entimema, aproximando-as por ambas heabal com a probabilidade no que
seria a primeira, como uma espécie da segundaet&mio a abducdo, decorrente da logica

do pragmatismo, se situa no contexto da descdBkraquanto que o entimema, por ser um

1910 entimema [é] formado de poucas premissas e eal gmmos dajue o silogismo primario. Porque se
alguma dessas premissas for bmmhecida, nem sequer € necessario enuncia-lap goigprio ouvintea supre.
Como, por exemplo, para concluir que Dorieu recalmacoroa como prémio da sua vitdria, basta dizer: pois
foi vencedor em Olimpia (ARISTOTELES, Retérica,1B57a). (apud. NASCIMENTO, Joelson Santos, O
entimema e o} exemplo na retorica de Aristoteles.  sp@ivel em
-http://200.17.141.110/periodicos/prometeus/9/7.pdesso em 13.04.13.

192 pE|IRCE, idem. p. 175.

193 FREITAS, Lorena de MeldD realismo juridico como pragmatismo: a retérica datese realista de que
direito € o que os juizes dizem que é direitdese de Doutorado. Recife: 2009. p. 62 ss.

194 “podemos identificar dois momento na deciséo: exintde descoberta e da justificacdo. Estas exjgess
foram usadas em 1938 por Hans Reichenbach, uneeyikigo alemédo, mas a distincdo entre os termoasi®€ m
antiga, em 1830, Johannes Heerschel escreveu cenabter conhecimento e como produzir inducdis”.(
FREITAS, Lorena de MeloO realismo juridico como pragmatismo: a retérica datese realista de que
direito € o que os juizes dizem que é direitdese de Doutorado. Recife: 2009. P.72)
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silogismo retorico, ficaria com o contexto da jfisticdo e, com, com esteio em Giovanni

Tuzzi, discorre didaticamente sobre as duas espéeiabducas”

(...) dois tipos de abducéo legal podem ser distitag:explanatoriaao objetivar a
reconstrugdo dos fatos relevantes e wfaasificatériaao objetivar a conceituagéo
legal daqueles fatos. Se nds observarmos o procesgensamento, primeiro nos
sugerimos uma hip6tese, uma idéia possivel, umd@imsight porque é apenas
provavel; depois determinamos as consequénciassbiweis das hipéteses, para
entdo expor os resultados

Como se vé, a inferéncia abdutiva, por admitir &tércia de influxos prévios
(vorgriff*®® que n&o precisam, ou até néo podem, ser extesnesleduz ao entendimento que
o entimema judicial é a regra matriz de qualquemaojuridica decisoria, seja ela em caso
facil ou dificil, apenas o elemento abdutivo, sejalanatorio ou classificatorio, € mais facil
de ser vislumbrado n@asy cases

De fato, a necessidade da utilizacao da infer&twiaitiva pode ser percebida pelo que
muito bem foi destacado por Jodo Mauricio Adedd4tmo sentido de que “toda teoria é
geral e toda decisdo € individual’”, de modo a exigna analise dogmatica para a
concretizacdo da norma de decisdo, que possa exppela estrutura abdutiva mtio
decidendi.

Se a decisdo é individual, e os vetores de justgajdade, finalidade social e
exigéncias do bem comum, exigem especificidadég@d abdutiva pode ser muito util em
casos faceis ou dificeis, por permitir ao aplicadonhecer que sua verdade sempre sera uma
verdade provavel, decorrente de uma fungéo caudalabsoluta.

O referido professor da Escola do Recife, a paldiranalise da hermenéutica do
constitucionalista pés-positivista da UniversiddeeHeidelberg, Friedrich MUllEF, enfrenta

0 problema do caminho percorrido para a concréizata norma juridica, deste @mbito da

19 FREITAS, op. cit. p. 71.

1% HEIDEGGER, Martin.Ser e tempo Trad. Marcia S4 Cavalcante Schuback. 15 Ed. pelisd Editora
Vozes, 2005. p. 323.

197 ADEODATO, Jodo Mauricio. Uma teoria retérica dama juridica e do direito subjetivo. S&o Paulo:
Noeses, 2011. p. 219.

108 A “metddica juridica estruturante” de Miller (ADBE®@TO, p. 223-226) inadmite a existéncia de norma
juridica em abstrato, afastando a ideia de que detisdrio seja apenas um silogismo, vez que @rogesso
de “concretizacdo”, seria dividido em onze faseg;iaddas com com a coleta dos “inputs dates” “dado
reais”(realdaten e “dados linguisticossprachdatejy ordenamento padrao de textasrfntextmenge o relato
comum do caso Hallerzahlung; conjunto de matériasSachverhajt ambito da matéria atingida pelas
prescricbes @chbereicl; ambito do caso especificdallbereich); programa de normas, textos e fatos
escolhidos rformprogramny ambito da norma resultanteofmbereicly, norma juridica @chtsnorm e norma
juridica decisériaEntscheidungsnorm.
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ideia, até a decisao juridica no mundo dos evdata®s, afastando a confusdo de que a tese
retérica, tdo comum na inferéncia silogistica,caefundiria com uma teoria da decisdo que
apartaria o direito do ambiente social. Nao hayeacontrario do preconizado por Dworkin,
segundo referido autor, uma “Unica resposta cdrrpgsa questdo juridica, uma unica
verdade.

De fato Dworkin, analisando @ommon law retruca a argumentacao filoséfica ao se
propor a responder a indagacdo se existiriam cesmsresposta correta, em um sistema
juridico®® apontando que, se existentes, seriam rarissinera. ®mo, em relacdo aqueles

que admitam como resposta, mais de uma soluc&@ticgrri

(...) Deve contestar minha suposi¢cdo de que emaistema juridico complexo e
abrangente é improvavel que duas teses difiramntopte exigir resposta diferentes
em algum caso e, ainda assim, adequar-se igualrbenteao conteddo juridico
relevante. Deve fornecer e defender alguma ideia cdécismo, ou de
indeterminagdo da teoria moral que torne plaussuglor que nenhuma de tais
teorias pode ser preferida em detrimento da ouma lease na moralidade politica.
N&o acho que tal argumento tenha sido fornecidsaapde certamente ndo ter
demonstrado que isso seja impossivel.

Desconsidera, portanto, Dworkin, que a operacipagdio do direito ndo € mecanica,
e nao se restringe amrmprogramm visto que o intérprete ndo é wunviva de pedralo
processo intelectivo, pois faz a ligagao entregaiBcante e o significado.

Logo, € importante observar a distingdo entre tdgtaorma e texto normativo casual,
uma vez que somente a norma juridica e a norm@igardecisoria seriam normativas por se
vincularem a um caso concreto especifico, saindasallen para osein, como destaca
Adeodatd™:

Quando um evento previsto em um texto é tido pelasinstantes como ocorrrido,
ele ganha um sentido normativo, a0 mesmo temp® geto de norma transforma-
se em realidade, transpde o abismo entre o signté¢ 0 significado e o préprio
evento. Pode-se dizer que ele deixa 0 mundo da deve penetra no ser ou que sai
do ambito da validade normativa para o da efetdedau eficacia social.

De outro giro, aponta o referido professor quexambereiché o resultado da
aplicacdo daormprogrammao conjunto de matériasachverhalt, e assim “se compde dos

fatos que, diante de um caso a ser resolvido eedtss normativos a ele correspondentes, a

199 DWORKIN, Ronald. Uma questéo de principio; Tradid Carlos Borges. S&o Paulo: Martins Fontes, 2000,
p .215-216.
19 pidem. P. 230-231.
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luz de toda experiéncia juridica a ser acumuladegigam ser considerados e ndo podem ser
aleatoriamente escolhigc**

Sendo assim, a sequéncia apresentada ndo € rig@meapercorrida passo a passo,
podendo ser observado, por exemplo, quealkerzéhlung relato de caso, € mais acidental
gue necessario, pois ndo se explicaria, no noskemamento, sua aplicabilidade no tocante ao
julgamento antecipado da lide, que pode ocorner, 8in processo que tramitem nos Juizados
Especiais Civeis.

O distanciamento entre os significantes e sigrifisaleva a necessidade de se
controlar, a todo custo, a menor possibilidade clwréncia do decisionismo jurisdicional,
nao por uma moldura legal Kelsiana, ja que naonha inica resposta para a questéo juridica
ao contrario do que pensava Dworkin, ondengscheidungsnorm dependera, sempre e
sempre, da colaboracdo do seu aplicador, o queceefa necessidade da utilizacdo da
inferéncia abdutiva, que, corretamente, aplicadpediria a distingdo, no processo decisorio,
entrehard cases easy cases.

25 O PRE-CONCEITO LOGICO COMO FERRAMENTA COMUM DE
ENTENDIMENTO DO ENTIMEMA JUDICIAL

Tentando enfrentar a dificuldade tematica ja aptantaor Eduardo Rabenhorst por
ocasido da dificuldade de aceitacdo de que fatdempcser interpretados, € necessario se
destacar que o magistrado, parafraseando Ortegases® é um Ad&o no paraiso da justica,
um eu no mundo, um eu somatizado as circunstadei@sminadas pelo perspectivismo da
verdade de cada um.

A agregacao de circunstancias historicas e sod¢eaégfaz do homem um ser
permeavel ao aprendizado, e nesta interacdo, deseabdescoberto num dialogo do sujeito
com o0 objeto fenomenoldgico que nao é passivo, mita emum feedback realimentar o
intérprete.

Com o Juiz, isso também ocorre, pois seu procegstectivo ndo € isento, pois ao
interpretar reconstréi, de acordo com as objetigaga mente, com sua visdo de mundo, 0s

significados contidos nas formas significativas malidade estudada, como percebeu

" pidem. P. 225.

112 Cf. GASSET, José Ortega Meditations on Quixote Trad. Evelyn Rugg e Diego Martin. Introd. e notas
Julian  Marias. Champaign:  University of |lllinois eps, 2000, p.41 Disponivel em:
http://books.google.com.br/books?id=RIfnPj3sXt0Ci®psec=frontcover&dqg=ortega+y+gasset&hl=pt-
BR&sa=X&ei=C268Us69AcfMkAeNpYGwCw&ved=0CE4Q6AEWBA#onepage&qg=circunstances&f=false.
Acesso em 26.12.2013.
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Cardozd™: “O juiz interpreta a consciéncia social e lheedi@ito juridico, mas, ao fazé-lo,
auxilia a formacao e a modificacdo da consciénai igterpreta. A descoberta e a criagéo
reagem uma sobre a outra.”

Por ser o objeto hermeneuticamente autbnomo, detdetuma logica propria, nao
pode sofrer intelec¢do arbitraria, mas a visdo stijuema sujeito—objeto € superada pela
existéncia de um pré-conceito que funciona commehto oculto na inferéncia abdutiva.

Como adverte Lenio Stret®: “o objeto ndo pode ser pensado independenterdente
modo como nos aparece”, ndo podendo haver intagéretsem compreensao.

N&o pode se dissociar o saber do sentido, da vn¢éad juiz, como animal
hermenéutico, o intérprete para compreender tendiglegar filosofica e politicamente com
0 objeto; e para tal finalidade, nédo parte do vanias de pré-conceitos 16gicos que envolvem
sua relacdo com o texto, de modo que, para conleparte, tem que saber o todo e vice-
versa.

E o principio da totalidade ou coeréncia, canoneméeéutico introduzido por
Friedrich Daniel Ernst Schleiermacher, pai da moaehermenéutica cientifica, que,
influenciado pelo historicismo, criou 0 canone sefuo qual o “sentido do todo deve provir
dos seus elementos individuais e um elemento uhaVitem de ser entendido em referéncia
ao todo completo e penetrante do qual faz patte

Pois bem; o julgador € um homem comprometido coanhgstoria, com sua familia,
com sua educacdo e com o modelo de sociedade pjug 8ssendo assim, tem um papel a
ser desempenhado no estado democratico de digeiondo pode ser negligenciado sob o
pifio argumento da “neutralidade”.

Neste prisma, nao lhe é exigido um distanciameatolgjeto investigado, pois, sendo
a compreensdo um ato intelectivo de descobertagddicados possiveis, deve o aplicador
fixar o sentido de sua compreenséo, atraves di@ezonte significativo que ndo pode se
apresentar estatico, mas dinamico, vez que sa alteeacordo com a historicidade pois: “ha
ocasides em que 0 assunto em questédo se presa,apm indiferenca, a aplicagdo de um ou

13CARDOZO, Benjamin. N.Evolugéo do direito. Trad. Henrique de Carvalho. Belo Horizonte: Lid2004.
p.64.

114 STRECK. Op. cit. p. 372.

15 BLEICHER, Josef Hermenéutica contemporaneaTrad. de Carlos Morujdo. Lisboa: Edi¢des 70, 2002
p.87-88.

118 Destaca-se sobre este mesmo tema o debate sotitiesaao direito de Luis Alberto Warat, o quaksgr de
nao ser nosso referencial tedrico permite que &t@mos da expressao “senso comum tedrico dosgsitigara
da ideia do discurso cientifico forjado na praxiddica, como meta inicial do saber critico do itlirg WARAT,
Luis Alberto. Saber critico e senso comum tedrigs jdiristas. Seqiiéncia. V.3 N.5, Floriandpolis: GF$unho
de 1982 - p. 48-57, ISSNe 2177-7055 5, Junho d2 19848-57.)
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outro método, e € a predilecdo do juiz ou sua fodmague vai determinar a escolha dos
caminhos*"’.

O “estar no mundo” (in-der-welt-sein ou dasein)H#édeggel'® em relagéo ao nosso
tema, corresponde ao “estar no processo”, o cavatetdgico do existir do juiz, ndo recluso
em sua consciéncia como um “man” banal, mas um eb&to para a realidade que
transcende os limites do seu gabinete em busamigalmente por determinacdo legal no
art.6°, da Lei dos Juizados Especiais, da deseobartverdade justa, que € o proprio existir,
como um ser finito e inteligente. Neste passoped®cupa-se, angustia-se, com o fenémeno
juridico, pois ele é parte deste processo e nasamideus alheio a causa.

Esse pré-conceito logico, percebido jug decidendié o veiculo que se serve a
dimensa&o politica limitada, é forcoso reconhecela dimens&do normatiV que estabelece o
horizonte significativo alterado pela historicidade

Existem, sim, conceitos prévios, mas esses coscado sao estanques de modo a
causar uma interpretacdo arbitraria, servem tdeestende ponto de partida na viagem
intelectiva e sdo modificados de acordo com o d@la ser mantido pelo magistrado com o
fendbmeno juridico, o que demonstra que a aplicagga omnesle precedentes individuais,
chancelados pela ideologia de tribunais superiaresflita com a concepgédo de mundo,
ideologia, individual do magistrado de primeirogra®

O objeto é visto commputs datesjue serdo trabalhados em um programa que seria o
ordenamento juridico, entretanto existe uma lingoagculta, fundada em pré-conceitos
l6gicos, responsavel por limitar ou complementarloance da linguagem, como um
compilador de linguagem de programacao.

Holmes, citado por Cardozo, apresenta muito bemegistiria uma moldura, ndo a

kelsiana, mas, um limite de “compilacdo” ao podedor do juiz:

17CARDOZO, Benjamin NA natureza do processo judicial: palestras proferids na universidade de Yale
Trad. Silvana Vieira; Rev. Téc. Trad. Alvaro dea/iS&o Paulo: Martins Fontes, 2004. p.40.

18 Cf. HEIDEGGER, MartinSer e tempo Trad. Marcia S4 Cavalcante Schuback. 15 Ed. peltsd Editora
Vozes, 2005. p. 152 ss.

19 DWORKIN, 2000, p. 16: [...] um juiz que segue aoepcao centrada nos direitos ndo deve decidiraso ¢
controverso recorrendo a qualquer principio que isejompativel com o repertdrio legal de sua jigial Mas,
ainda assim, deve decidir muitos casos com baséuedamentos politicos, pois, nesses casos, Osijpiisc
morais contrarios diretamente em questdo sao,wadieles, compativeis com a legislacéo.

120 A questdo da ideologia, que ndo é objeto cenmatrabalho, ndo pode ser ignorada como o meio de
veiculacdo dos interesses econdmicos de cada adeieun cada época e que o Estado ha de presezyasua
funcdo conservadora. ZIZEK explica o termo pararfda “légica misma de la legitimacion de la redacde
dominacién debe permanecer oculta para ser eféctieste sentido é que o conceito de ideologia é
pontualmente trazido no corpo do trabalho, senepséto de aprofundamento para nao se distanciget ala
pesquisa (ZIZEK, 1994, p. 15).
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Reconheco, sem hesitacdo, que os juizes deverategisle fato legislam, mas s6 o
fazem de maneira intersticial; estdo limitados aiimentos que vao do molar ao
molecular. Um juiz dacommon lawndo poderia dizer: ‘Acho que a doutrina da
consideracdo € um absurdo histérico e ndo a aplicer meu tribunal™ Essa
concepgdo de que a prerrogativa legislativa de uin ppera entre espagos
assemelha-se a teoria das” lacunas do Direito”, quéamiliar aos juristas
estrangeiros. “A estrutura geral fornecida pelaekirita deve ser preenchida, em
cada caso, por meio da interpretacdo, ou sejaj@gip-se os principios da lei
escrita. Em todos os casos, sem excecdo, é tavefabdnal prover o que a lei
omite, mas sempre por meio de uma funcao intetpratd.

Para a transparéncia do processo de criacdo daarwmnereta, o pré-conceito l6gico
permite uma expectativa, que pode se confirmarao ee acordo com o evoluir da cognicao,
mas torna-se imprescindivel para essa alteridade agjuntérprete ponha em jogo seus
conceitos prévios, influenciando e sendo influethziam um processo trigfd.

Habermas, citado por Barbara Frelfdgtrata esse procedimento argumentativo como
a racionalidade “pelo qual dois ou mais sujeitos pfem de acordo sobre questdes
relacionadas com a verdade, a justica e autentieidande “todas as verdades anteriormente
consideradas validas e inabalaveis podem ser goedfis; todas as normas e valores
vigentes tém de ser justificados;” ndo em um esclarento monologico, mas de forma
dialégica onde “a verdade resulta de um dialogoeepares, seguindo a légica do melhor
argumento”.

De tal sorte, ha que se entender, que a impam@ildidia judicatura, e inevitavel
controle sob seu poder criador, ndo residira nalafas auséncia de conceitos e influxos
subjetivos prévios, algo totalmente impossivel calmmonstramos, mas sim na identificagdo
pelo aplicador destes “pré”-“conceitos”, para iatgr com eles, ndo permitindo o atavismo.
Identifica-los para poder entender seu determinjsimonhecendo-se como sujeito social e
submetendo-os aos experimentos logicos da compgieersem as amarras do pensar
dominante das castas dirigentes das cortes sugerior

Com tal ferramenta ndo havera nenhum problema eadrséir na seara dos Juizados
Especiais a criagao do direito para atender ossidiegjustica, equidade, finalidade social e 0
bem comum.

121 CARDOZO, Op. cit. p. 49-50.

122 DWORKIN, idem., p.254-255: [...] € uma tese conhaai@ssa disciplina que nenhuma das convicgdes que
temos, sobre o0 mundo e o que esta nele, nos étanpasuma recalcitrante realidade independenteat#; de

que as opinibes que temos sdo mera conseqiéndearrdes aceitado alguma estrutura tedrica particular
Segundo uma versao proeminente desse ponto de tadts as nossas convicgdes sobre l6gica, matamati
fisica etc. confrontam a experiéncia em conjunton wm sistema interdependente, e ndo ha nenhurte par
desse sistema que ndo possa, em principio, seta@vabandonada se estivermos dispostos e foapageas de
rever e ajustar o restante.

123 FREITAG, BarbaraA teoria critica ontem e hoje Brasiliense, 32 ed, Sdo Paulo: 1990, p. 59-60.
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3 “NECESSIDADE” DE SE CONTROLAR O “TELOS” DO ART.6° DA LEI N°
9099/95, IMPEDINDO QUE OS JUIZES DECIDAM PELO QUE ENTENDEM POR
JUSTICA

Apés se ter demonstrado a possibilidade, em dersatelaonsumo em tramitagdo nos
juizados especiais, de construcdo de uma normdigardecisional mais legitima perante os
jurisdicionados, em face da aplicacdo de pré-ctoxédgicos interpretativos priorizados nos
critérios estatuidos no art. 6°, da Lei n°® 9099%88)a-se imprescindivel analisar a reacéo dos
litigantes organizacionais a este “poder” atribypeta lei aos magistrados do referido sistema
especial de jurisdicdo que estaria fora do conttaeCortes Superiores.

Com efeito, a necessidade de se conhecer a ideotpg determina os “influxos
subjetivos” da criacdo de unjarisprudence ndo € apenas fundamental nos paises que
adotam cCommon Lawmas, também, nos ordenamentos de matriz origin@na, como o
brasileiro, em que se busca a construcdo de umia ®@® respeito aos precedentes, como
adverte Luiz Guilherme Marinaht.

Na ultima década, os estamentos superiores do potidco e econémico, ao qual se
curvou a elite da magistratura brasileira: STF, 8Tlribunais; albergados pelo discurso de
combate a morosidade, necessidade de uniformizegémuicdo do custo Brasil, quebra de
privilégios corporativistas etc., reconheceramuyiha forma tacita, a auséncia de neutralidade
do ato de julgar, sobretudo em matéria de relagbasumeristas em tramitacdo nos JECs,
pela forca do determinismo social a interferir nasciénci& do aplicador, e passaram a se
preocupar com a construgdo de um padrdo comportainéecisional que vinculasse o
primeiro grau, evitando surpresas.

Lamentavelmente, a formulagéo ideologica adotadavaén passando, o que era de se
esperar, pelo reconhecimento do jurisdicionado cenjito de direitos, isto €, ndo se discute
os interesses envolvidos no litigio, bem como s elicas de critérios ideoldgicos de Justica,
0 que provavelmente permitiria uma maior previglbille das decisdes e sua consequente
eficacia, com a maior aceitacdo pelo universo dosdicionados (aqui entendida como
aceitacéo das regras de um jogo justo, ndo netasate conformagdo com o seu resultado

final).

124 MARINONI, Luiz Guilherme;Precedentes obrigatériosS&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2010. p
98-101.

125 FEITOSA, EnoqueO discurso juridico como justificacdo: uma analisenarxista do direito a partir da
relacao entre verdade e interpretacdoRecife: Ed. Universitaria da UFPE, 2009. p.53.
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O gue vemos, em todo Judiciario Brasileiro, ndonapenos juizados especiais, € a
busca do controle do pensar judicaffte pelos grupos de pressdo hegemoénicos, que
objetivam a luz da adverténcia marxista a consé@o/alp poder, 0 que, por si sO, agrava a
crise de credibilidade do judiciario, onde as dissda Suprema Corte, mesmo quando
pautadas pela imprensa, sao colocadas, muitas,veme xeque por interesses politicos
(reacdo do parlamento no caso do mensaldo, porpéxerou, 0 que € mais grave, 0 que
ocorre com as decisbes da justica de primeiro gamuj incluindo os juizados, que
constantemente sao mitigadas, ridicularizadas,dpudasagradam os interesses econémicos e
financeiros em tema de questbes de protecdo awma, v.g.. TAC/TEC,; assinatura
bésica, contratagdo de empréstimos, consorcios etc.

O aumento da desconfianga com a magistratura deejpd grau, a tentativa de
normatizacao e controle das decisdes por “metd&&NIJ e “vinculacbes a precedentes”, algo
alheio, até a reforma, a nossa tradi¢édo juridigarece antever o risco de uma “quebra do
equilibrio entre a coercéo e consentiméfto onde se poderia tender a negar a ordem posta
hegemonica. Neste prisma, a reacdo conservadogtivabpdo uma emancipacdao, mas um
empobrecimento padronizado do pensar judicante.

E importante, portanto, analisar a “preocupacio$ @stamentos superiores da
magistratura, sobretudo os seus intelectuais argdffii com a construcdo de um senso
comum judicante, que, conservadoramente, impecaneda de decisbes atomizadas e
alarmante¥® onde os “ingredientes filoséficos” utilizados pelmagistrados, especialmente
de juizados especiais, para “dizer o direito” nparafraseando Benjamin N. Cardozo,
“caldeirdes dos Tribunais” patrios, seriam multgpéode dificil controle.

Com efeito, ante o processo de humanizacdo daesgmentendida, como uma maior
proximidade do judiciario com a populacéo, seja petremento do namero de juizes, seja
pelo maior acesso a Justica, os litigantes orgeioizais e grandes conglomerados financeiros

passaram a ser demandados nos Juizados Espeamisnooca antes havia acontecido. E as

126 Garantem-se assim os interesses de manutenculeta aos auspicios de uma tdo proclamada seguranca
juridica, que na verdade € um anseio ped@utencdala seguranc¢a dstatus quoPara tanto reiteram discursos
retoricos avultando o principio dmcta sunt servanddFREITAS, LORENA. Além da Togauma pesquisa
empirica sobre ideologia e direitoBargacgo, 2009. P.40).

27 |bidem, p. 41.

128 “Gramsci alude a esta categoria como a aristaremjada ao dizer que todas as classes forma seus
intelectuais organico e que estas varias categalgastelectuais tradicionais se consideram aut@som
independentes do grupo social dominante”. FREITéit. p. 47.

129 Comentando a decisdo de Lorde Tomlin no caso Whuttom v. Wright, MacCormick, exemplifica como
justificativa de segunda ordem as “consequénciasmaintes”. Cf. MACCORMICK, Neil Argumentacéo
Juridica e teoria do direito; trad. Waldéa Barcellos; rev. Trad. Marylene Piktichael. Sdo Paulo : Martins
Fontes, 2006. p. 144-145.
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sentencas, muitas vezes, de uma magistraturd flovalependente, recém-saida das bancas
da faculdade, e ainda impregnada, axiologicamerum o ideal de efetivacdo de justica
previsto na Lei n°® 9099/95, comecaram a incomodaued era tido como “direito legitimo”
para 0 poder posto.

N&o se discute que a exigéncia constitucional ddamentacao das decisdes contidas
no art. 93, IX, da Constituicdo de 1988, tem exigglie os magistrados se esmerem na
fundamentacéo de suas sentencas, sob o argumeséondelhorar a transparéncia do ato de
julgar em relacdo aos jurisdicionados.

Todavia, tal fundamentacgéo €, na verdade, utiliaeselos ensinamentos dos realistas
norte-americanos, uma justificativa do que ja fecidido pelo magistrado, pois ela ndo é o
resultado de magica ou inspiracéo espiritual, reempbuco de pura previsao normativa, pois
depende, na verdade, de um papel criador que o foonsciente, ou nao, é maquiado pelo
Juiz, através de uma argumenta¢a qual, como bem adverte RB4s“cuida de preservar
ante seus proprios olhos, ou, pelo menos, antdhos @os demais a imagem (...) que a
administracdo da justica é somente determinada rpelovo da obediéncia ao direito, em
combinagc&o com uma percepcao racional do signdidadei ou da vontade do legislador”.

Partindo da premissa de que a lei ndo possui utidsesxioldgico Unico tornam-se
insuficientes as noc¢des positivistas de que hawvena vontade da lei, ou do legislador, Alf
Ross sustenta que a interpretacao teoldgica, (fogaknejada no art.6°, da Lei N° 9099/95),
€ na verdade uma interpretacdo pragmatica, ondeldsndo designa a propadsito isolado da
lei individual, maspars pro totose refere a todas as consideracdes admissiieid
justificacdo verdadeira estaria, assim, ndo nosnaegtos técnicos, mas na “consciéncia do
juiz ou nos interesses defendidos pelos advogitios

Observa-se, novamente, a questdo da ideologiagnilita entre a visdo do mundo do
magistrado, e dos interesses hegemonicos de graelesndantes, leia-se: litigantes

organizacionais, nao raramente muito bem refletid@ssuperiores cortes de justica.

130 O fator idade dos juizes passou a ser limitado pstabelecimento de um tempo minimo de “préatica
juridica”, impondo-se, em consequéncia, por viasvarsal, uma idade minima, tempo no qual se espere

0 bacharel j4 estivesse amoldado, pela necessdad®brevivéncia, a melhor compreender que o direit
legitimo ndo se relaciona, necessariamente, cdrsteaga Justica.

131 Conferir a deciséo prolatada pela 22 Vara civral do Juizado Especial do Idoso da Comarca léenBio
Para, nos autos do Processo n° 2010.1.000310-Gualdoi determinada a concessionaria de energiaica
daquele estado, a Rede Celpa, que trocasse a igelade freezer do consumidor, ja que seria, segund
empresa, a desatualizacdo tecnolégica dos eletéstmms, a causa do consumo tao elevado na unidade.
Disponivel em: _http://blogdorabay.wordpress.com#Z03/26/quarentoes-dando-defeito-justica-mandaatfoc
Acesso em 15.12.2013.

132 ROSS, Alf. Direito e justica. Traducéo e nota€dson Bini. Bauru-SP: Edipro 22 Ed, 2007, p.182.

133 |bidem, p. 177.

134 |bidem, p. 183.
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Ao justificar a deciséo, se justifica o direito, & dltima analise, se legitima o
poderl> dai por que é tdo fundamental se colocar rédeaemsar dos juizes, que teriam sua
atividade restrita ao justificar padronizado doeilir legitimo, posto e dominante,
notadamente em juizes de uma justica, como algueadem, “menor”, como a desenvolvida
nos juizados.

De fato, reconhece-se, indubitavelmente, a necdside se racionalizar a atividade
judicante; mas, esse processo nao pode ser vistmode a considerar o ato decisorio como
uma simples manufatura que possa ser transmudeare@fpadamente, do artesanal para o
industrial, sem conhecimento, pelo operador, déness da matéria prima, e dos interesses de
producao.

O conhecimento das regras do jogo, e do estilo ptosagonistas trara lume ao
entendimento de que fazer direito ndo € dar rea@ostn questionario de logica formal, mas
predicar solugdes a questdes postas.

Para tanto, torna-se necessério trabalhar o condeitideologia, ja percebido pelos
Realistas como “elementos inconscientes” deternésatia atividade judicial, identificando-

0S COMO gerais ou pessoais.

3.1 A TOGA NO TEAR DA IDEOLOGIA: SOBRE O RISCO NOHBEGRAMENTO
TECNICISTA DO PENSAR JUDICANTE

Marilena Chauf® aponta que o termo “ideologia” apareceu pela praneez, em
1801, na Franca, n&léments d’idéologiede Destutt de Tracy, o qual juntamente com
Cabanis De Gérando e Volney, compunha o grupo deéldgos franceses, que apés
romperem com Napoledo, passaram a ser criticafsssd de passagem, injustamente, como
“tenebrosos metafisicos”, passando, assim, pel@sélr, a ideologia a ser conhecida nao
como uma ciéncia natural de faculdades sensivigismadas pela vontade, razdo, percepcéo
e memoéria; mas um “sistema de idéias condenadas@whecer sua relagdo real com a
realidade”.

Os positivistas, posteriormente, assimilaram o teikeologia e 0 entenderam como

um conjunto de conhecimentos tedéricos, 0 que coadwentendimento que a pratica é apenas

1% Cf. FEITOSA (2009), p.58-59.
136 CHAUI, Marilena. O que é ideologia. Colec&o PrimgiPassos; 13; 22 Ed. , S40 Paulo: Brasilien$8. 283
Ed. 2001. p.27.
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uma replicacdo da teoria, acarretando o surgimgati@cnocracia, como bem destacado por
Chaut®’, que o “poder pertence a quem possui o saber”.

Embora sabendo que ha inimeras concepcdes do lgeniogia pretendo, no estreito
limite deste exame, observa-la sobre dois sistemasglefinicdo de Raymond Williafi&
crencas ilusérias ou de crencas de classe ou gogal.

O primeiro critério, que repousa também, nos estuldsenvolvidos pelos Criticos de
Frankfurt, desdgua no que se chamaria de “pseudkriémcia”’, que passa pela analise das
crencas ilusérias que mascaram a realidade quebjetiva encobrir com um aparente
discurso.

No tocante ao segundo critério, € importante désgtevincar o entendimento de que
a reforma do Judiciario de 2004, foi algo pensagoogetado pelo capitalismo internacional,
com influéncia do Banco Mundial, através de umaretdada do poder executivo, que
objetivava, tdo somente, diminuir o risco da exisi& de decisdes judiciais que contrariassem
os interesses de litigantes organizacionais, nmid@b de Cappelletti e Garth, sobretudo
multinacionais, como exemplificadamente ocorrera, 997, por ocasido do processo de
privatizacdo da Companhia Vale do Rio Didge

A instituicdo da Reclamag&o contra as turmas ragyrpelo descumprimento da
jurisprudéncia do STJ, ao lado da instituicAo damutas vinculante e, das repercussdes
gerais, sdo passos largos de uma caminhada quebjeéivou, pode-se dizer, efetivamente
ofertar a um jurisdicionado que espera uma decisacanos, meios de efetivacdo do seu
direito e bem da vida. Ndo houve, assim, uma redodm judiciario sobre o enfoque de se
ampliar e assegurar 0 acesso a justica; poréme\as,rencontramos hoje uma verdadeira
atrofia de reconhecimento de direitos na seara uooessta, para exemplificar,
hodiernamente, o abandono da rota ao caminho to jus

Por sua vez, o CNJ, formado em sua maioria por mesrddheios aos problemas da
maior Justica de Primeiro Grau, que é a Estadualgee pese tenha sido importante para
alguns avancos: fim do nepotismo, regulamentacayudbra de sigilo telefénico, de excesso
de prisdes etc.; se tornou com suas inviaveis “‘shetais uma faceta de controle ndo apenas

administrativo, mas de mentes e posicionamentasgatks da atividade fim.

137 |bidem, p.33.

138 WILLIAMS, Raymond. Um vocabulario de cultura e sociedade.Traducdo de Sandra Guardini
Vasconcelos. Sdo Paulo: Boitempo, 2007

139 Cf: STJ, Conflito de Competéncia N° 19.686/DF (926159-0).
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Hoje, portanto, os maiores litigantes sabem quepnéoisam se incomodar com as
decisdes de primeira instancia, pois tudo se rexaerte os argumentos melhor colocados nas
instancias superiores, seja por recursos, sejeepogsentacoes.

Essa alienacdo ideoldgica torna o juiz um meonmviva de pedraum técnico
burocrata que somente deve efetivar relatoriospec decisdes dos tribunais superiores sem
a possibilidade de decidir, com liberdade e comue mais digno e importante em sua
atividade, a tarefa criadora da interpretacao.

Marilena Chaui adverte sobre o risco do automatisadoizindo que: “alienacéo,
reificacdo, fetichismo: é esse processo fantasticgual as atividades humanas comegam a
realizar-se como se fossem autbnomas ou indep&sddos homens e passam a dirigir e
comandar a vida dos homens, sem que estes posatnri&das”.

Decerto, a toga nédo veste primatas antropdidesaperas imitaii® o que lhe impée
como certo ou justo. Sobre a necessidade de gaeianalidade supere a imitagdo, é ainda

Holmes, que adverte:

A maioria das coisas que fazemos, fazemos por memhazao melhor do que
nossos pais fizeram ou que 0s nossos vizinhos fageammesmo é verdade para a
maior parte do que nos suspeitamos de que penshi@aesn bom motivo para tanto
pois a nossa vida curta ndo nos da tempo o suficigara a melhora, mas néo é o
melhor. Isto ndo procede, porque estamos compeadigaeitar, em segundo plano, a
maioria das regras que temos como base para nag8as e pensamentos ja que
nem todos enxergam o mundo com uma Vvisdo raciooalquwe deveriamos
coletivamente seguir a raz&o na medida em queeatitps.**

Temos, sem duvida alguma, um ponto de contato esatrealistas e os frankfurtianos,
no tocante a necessidade da racionalidade redletiaxis.

O segundo critério seria 0 viés, que diz respeitassociacdo do conceito a um
“sistema de crencas de uma classe ou grupo sacielijndo ai, valores, idéias, que marcam
0 modo de existir e interagir do grupo, precisamertpensar”, “valorizar”, “sentir” e “fazer”
percebidos por Marilena Chatfi

Esta segunda ideologia, que se alimenta dos pmeitos l6gicos, natural e
declaratéria, por ndo ser impositiva, poderia serareipatoria, sendo importante seu
conhecimento e compreensdo, pela influéncia aténsuiente na atividade judicante

conforme explica Cardozo, em sua Natureza do Psochgdlicial:

141 HOLMES JR, Oliver Wendell.O Caminho do direito. Trad. e Coment. Eduardo Oliveira Ferreira. Clube
dos Auto[es. 2011.
142 CHAUI, op., cit., p. 113-114.
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Grande parte do processo tem sido inconscientguase. Os fins para 0s quais 0s
tribunais se voltaram, as razdes e os motivos guguaaram muitas vezes foram

sentidos de forma vaga, apreendidos de maneiriivatou quase intuitiva, e raras

vezes declarados explicitamefité.

Complementa, ainda, 0 mesmo autor, em sua Evollg@ureito, o seguinte:

A génese a evolucdo, a funcdo e o fim do direitns-termos parecem gerais e
abstratos, inteiramente dissociados das(sic) wdide colocados demasiado acima
do chéo para interessar o pedestre legal. Acradiaiporém, que assim ndo é. Sao
essas generalidades e abstracfes que ddo direp@msamento legal, que governa
0s espiritos dos juizes, que determinam, quandalanga oscila, o resultado do
processo duvidoso.Implicita em cada decisdo em que a questdo, por ass
dizer, é tratada de modo geral, esta uma filosofida origem e finalidade do
direito, uma filosofia que , conquanto velada, é naerdade, o arbitro final. Ela
aceita uma série de argumentos, modifica outra, rejta uma terceira e fica
sempre de reserva, como um tribunal de dltima instécia.*** (destaquei)

A analise das vertentes ideoldgicas nos permitir@dpreender o conflito entre os
influxos subjetivos do aplicador, pré-conceitosiddg, com as forcas politicas dominantes
nas castas superiores dos tribunais, cujo resuliggioficara uma maior emancipacédo ou

dominacéo da atividade judicante.

3.2 O CONTROLE DO JUDICIARIO: UM IMPORTANTE APARELE8 IDEOLOGICO NO
ESTADO

Apos a queda da influéncia do poder politico triadial, sobre o poder judiciario
brasileiro, hoje, restrita ao quinto constitucigralreforma do Judiciario teria servido de
manto albergador de interesses de domina¢do idea)égobre um universo de juizes,
concursados, cada vez mais independentes (reheddeghdo a ideologia como um processo
pelo qual as ideias dos estamentos superioresdiciguo se tornariam ideias de todos os
juizes, em um processo de dominac&d.

A importancia do tema decorre de que, segundoratetrxista, 0s juizes e tribunais

nao podem ser considerados, tdo somente, como arellap repressivo de estado, isto €,

143 CARDOZO, Benjamin NA natureza do processo judicialPalestras proferidas na universidade de .Yale
Trad. Silvana Vieira; Rev. Téc. Trad. Alvaro dea/iS&0 Paulo: Martins Fontes, 2004. p. 86.

144 CARDOZO, Benjamin NEvolucdo do direito. Trad. Henrique de Carvalho. Livraria Lider e Editor
LTDA. Belo Horizonte: 2004, p. 21-22.

%5 Em certa medida este depate sobre ideologia estemie na definicdo de Cardozo sobre os elementos
subconscientes da decisao: “Some principle, howavavowed and inarticulate and subconscious, ltpgated

the infusion” (CARDOZO, 2005, p. 7).
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agueles que se regulam pela violéncia ou no lidesta (repressédo), mas também, outro tipo
de aparelho cujo mecanismo propulsor é a “ideologia

Em complementacdo, Louis Althus¥éradverte que ndo ha funcionamento puro de
nenhum dos aparelhos, e 0s mesmos se regulampiatadeologia, como pela repressao, a
distincdo é que enquanto nos repressivos predomawcamente a violéncia dindmica ou
potencial, nos aparelhos ideoldgicos funciona naaeigpredominantemente a ideologia. O
certo, porém, é que os aparelhos ideoldgicos, Horeme plarimos, sdo também o locus da
discusséo da “questéo social”, que € um termo sugEge e moderno para que se denomine a
luta de classes. Logo, temos que o AIE Juridicmquiial € o Poder Judiciério.

Ocorre, que se o positivismo legal é tao criticadelhor sorte ndo pode ter o ativismo
judicial de ctpuld’, como vislumbrado na decisdo do STF no RE 571E8Y2que se torna
positivista na dominacao ao criar um “super-sufmendm” de toga que, como bem observado
por Roscoe Pound ao discorrer sobre Justica Judici@la a direcdo, mantém a ordem e
elimina atritos de hierarquias”, de funcionario® gsabem ex-officio o que € bom para ndés,
melhor que nés mesmé¥.

Para compreensao do fendmeno de uniformizacéo att®gs de decisdo, como foi
defendida durante a reforma do Judiciario, porr@s®es econdmicos externos de grande
monta pouco comprometidos com o0 acesso do cidam@arn ao bem de vida almejado em
um processo judicial, neste particular, a Teor@nkfurtiana pode ser de grande ajuda, pois
serve para demonstrar que tal tecnicismo represemtampobrecimento do pensar ao reduzir
a contribuicdo da experiéntf§ atomizando o julgador em procedimento repetite/o
imediatista, como bem destacou Adorno e Horkheirs#gados por Olgaria Matos, ao

discorrerem sobre o lluminismo:

A uniformizagdo da fungéo intelectual, por forcaqleal se perfaz a dominagéo
sobre os sentidos, a resignacdo do pensar a pcaocuda unanimidade, significa

146 ALTHUSSER, Louisldeologia e aparelhos ideolégicos do estaddrganizacédo Slavoj Zizek. Contraponto.
p.114-115.

147 N&o criticamos a superioridade revisora dos trisiem casos concretos, mas a legisferacdo pesaidie,
sob o argumento de interpretar conforme a Congdityi mudar-se a propria lei maior, vinculando todss
insténcias inferiores, sem qualquer preocupacéoactealidade tao distinta do nosso pais contihemtde, por
exemplo, imagine-se se vier a surgir uma sumulaesalimpossibilidade de aplicagdo da teoria do erila
bagatela em relacéo a criacdo doméstica de angihadstres, ja que a realidade da defesa ambidatalideste
€ bem diferente do que se passa na mente do canabnico.

148 POUND, Roscoe]ustica conforme a lei:Trad. E. Jacy Monteiro. 22 ed. Ibrasa, S&o Padi#61p. 90

199 Se ha mais de quinze mil juizes no Brasil, a sab&i do entendimento de todos ao padrdo de memoside
centena de ministros, computados o STJ e o STRKesema um empobrecimento da contribuicdo da
experiéncia.
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tanto um empobrecimento do pensar como da exp&iéacseparacdo dos dois
reinos importa em danos para amb3s.

Um judiciario republicamente responsiviudicial accountability’>!, mesmo em

relacdo a “easy cases” submetidos ao sistema dadps, ndo pode se deixar reprimir por
padronizacdo de condutas que traduzem um engedsanenazao, onde a liberdade de
expressar, um pensar diferente se tornaria um rgeigsstranho na planicie das consciéncias
retificadas pela técnica de dominacao da cultmdystrializada e massificada, produtora de
umaresponsa prudentiungualitaria.

Adorno e Horkheimer, na dialética do esclarecimeatotratar da génese da burrice,
atenta para o risco da massificacéo:

A repeticdo lembra em parte a vontade ladica, pemplo do cdo que salta sem
parar em frente da porta que ainda ndo sabe alana, afinal desistir, quando o
trinco estd alto demais; em parte obedece a umgulsév desesperada, por
exemplo, quando o ledo em sua jaula ndo para €devirr, € 0 neurdtico repete a
reacdo de defesa, que jA se mostrara initil. Semticbes ja se reduziram na
criancga, ou se a inibicdo foi excessivamente hratatencdo pode se voltar numa
outra direcdo, a crianca ficou mais rica de expei#s, como se diz, mas
frequentemente, no lugar onde o desejo foi atindida uma cicatriz imperceptivel,
um pequeno enrijecimento, onde a superficie fiawsensivel. Essas cicatrizes
constituem deformagdes. Elas podem criar caracteuess e capazes, podem tornar
as pessoas burras — no sentido de uma manifestagdeficiéncia, da cegueira e da
impoténcia, quando ficam apenas estagnadas, tidsela maldade, da teimosia e
do fanatismo, quando desenvolvem um céncer emnsetior. A violéncia sofrida
transforma a boa vontade em ma. E ndo apenas anpengroibida, mas também a
condenacado da imitacdo, do choro, da brincadeiiacada, pode provocar essas
cicatrizes. Como as espécies da série animal, aasilvém as etapas intelectuais no
interior do género humano e até mesmo os pontassaeginterior de um individuo
designam as etapas em que a esperanca se imokdlizpe sdo o testemunho
petrificado do facto de que todo ser vivo se emecstib uma forca que domina

No momento em que, cegamente, o0 juiz de primeimo ge limita a replicar, no seu
universo particular, padrdes de entendimento ictieles construidos por “doutos” em busca

de uma homogeneizacao e previsibilidade que séesga aos litigantes organizacionais, na

1% MATOS, Olgéria C. FA Escola de Frankfurt: Luzes e sombras do iluminismo. Moderna, Sdo Pa283.1

p. 98.

131 porjudicial accountability ndo se cogita aqui a responsabilidade individoanagistrado por excessos, mas
0 compromisso em prestar contas de suas agdesedade na espera de uma maior legitimagdo do @Eodee
pertence como um todo. Conferir:_http://www.judigigov.uk/about-the-judiciary/the-judiciary-in-détad-
acc-ind/principles-jud-accesso em 15 dez de 2013.

152 ADORNO, Theodor W. HORKHEIMER, MaxDialética do esclarecimento — Fragmentos Filoséfiso
1947. p. 120. Disponivel em:
http://www.nre.seed.pr.gov.br/umuarama/arquivos/Educ_espf/fil_dialetica_esclarec.pdf acesso em
02.09.2012.
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definicdo de Cappelletti e Garth, resulta na fo@wage uma cicatriz, que em muitas vezes
deforma todo o ideal de justica.

De fato, se o valor axiolégico da justica iluminago judicante, e esta ndo pode ser
estatica ante o dinamismo das relagfes sociaiszonunca podera, sem o medo da cicatriz
alienante acima descrita, separar 0 objeto, ogeudm seu modo de ver o mundo.

O esclarecimento moderno ndo chegara de forma eaggedo decorrente de
autoridade, mas de uma dialética critica entre a dmrcisdo e o0 resultado esperado, na
permanente releitura de seus pré-conceitos sogokwg filosoficos com vistas a decidir tudo

diante do tribunal da raz&o e ndo da simples @atic

3.3 O MITO DA NEUTRALIDADE E A NECESSIDADE DE PADRRIZACAO DE
CONDUTAS COMO PSEUDO JUSTIFICATIVA PARA A HOMOGENEACAO DO
PENSAR JUDICANTE

Ha que se refletir se a dominacdo da naturezaig@idiela busca de um saber
asseéptico, previsivel e padronizado, cuja vantagespalada seria a de retirar dos juizes o
pesado fardo de dizer o direito nos casos semekhaas j4 decididos no passado, sobretudo
hard caseshdo implicaria na propria dominacdo do entendimetus juizes de primeiro
grau, sobretudo com jurisdicdo nos juizados, a@sqgse reservaria, em ultimo momento,
apenas, a funcdo de cumprirem o resultado do conéeto de diminuto seguimento,
componente de hierarquias revisoras.

:I:54 é uum

Ocorre, que a ideologia, como percebido, hovamere Marilena Chau
conjunto logico, sistemético e coerente de reptagéas (ideias e valores) e de normas ou
regras (de conduta) que indicam e prescrevem aogrne da sociedade o que devem pensar
e como devem pensar, 0 que devem valorizar e cavend valorizar, 0 que devem sentir e
como devem sentir, o que devem fazer e como deaeen.t

Em relacdo a magistratura, isso é claramente péregrbasta se analisar as metas do
CNJ, que impdem o que deve ser julgado, e as sé8minaulantes, recursos repetitivos etc.,
gue dizem como deve ser julgado.

Chegamos a uma dominacdo, que é mais facilmentepiérel na clpula, cujo

posicionamento na piramide organizacional do paejue pertence, depende de forma

193 Cf. GADAMER, op. cit. p.362.
1% CHAUI, op., cit., p. 113-114.
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notdria, bem mais da vontade politica do executiogue do requisito de selecdo publica
objetiva, Gnico critério de acesso ao primeiro grau

Acontece que a neutralidade de juizes a ministrosénito, pois do mesmo modo
que inexiste neutralidade do legislador na elaldmratas leis, ndo ha como se sustentar a
neutralidade do magistrado na aplicacdo destascaso concreto, pois 0 mito serve,
retoricamente, apenas como mascara para encobi@ofbgia inerente a todo e qualquer
agente politico detentor de poder estatal.

Lorena FreitaS® aduz que a preservacdo do status quo pode semiti@a como
ideologia juridica através do estimulo as crencas “ibfalibilidade da justica” ou
“imparcialidade absoluta do julgador”.

A inexisténcia de neutralidade pode ser percebatasp poder conceber o Direito,

como superestrutura social, como ja vislumbradovtemx, em O Capital, como bem anotado
por Dr. Enoque Feitos¥:

Quando problemas especificamente juridicos lhegirsun pela frente — os

processos acerca dos furtos de lenha e, na materidanecessidade de em “O
capital” abordar questdes relativas aos contratasabam tais problemas tendo o
cond&o de leva-lo a se aprofundar no estudo deoatarpolitica, e ndo em Direito.

Ainda assim, o seu posicionamento diante dos fafws € nublado pelo que se
chama de ilusBes referenciais dos juristas, das quarenca na neutralidade do
direito e na imparcialidade do julgador sdo asqais. Mesmo em suas obras
anteriores a 1845 - quando se daria na formulag@bdbardiana, depois tomada
emprestada por Althusser, a polémica idéia de ute @pistemoldgico, isto €, um

“jovem Marx” que teria mais crencas e menos cetioigjuanto ao direito — das

quais pode se exemplificar os textos sobre os dehzdrlamentares a respeito do
julgamento acerca dos furtos de lenha caida, ebpt por uma posicéo pela qual
ndo havia que se aceitar uma norma apenas pelela@ento de compatibilidade

formal com a ordem juridica, visto que é tola euadhs a ilusao de pretender que um
juiz seja imparcial quando o legislador ndo o éaRde “a imparcialidade é s6 a
forma, nunca o contetdo [do direito] e se o praxéssndo mais que forma carente
de conteudo tais formalidades careceriam de valgrvsto que forma é sempre

forma de um contetdo”.

Como se vé, ha “influxos subjetivos” na formac¢agudgador, que decorrem de seus
pré-conceitos logicos, ja percebidos pelos realiataericanos Oliver Wendell Holmes Jr. e

Benjamin CardozB’, além de Luhmann, citado por Klaus Guintter

1 FREITAS. Idem p.73.
1% FEITOSA, EnoqueA Critica Marxista ao Direito e o Problema Da Intepretacda Disponivel na

internet:http://www.unicamp.br/cemarx/anais_v_caoliog arquivos/arquivos/comunicacoes/gt2/sessaol{Enoq
Feitosa.pdf Acesso em 16 set 2011.
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(...) a aplicacdo de normas isoladas é apenas wo@ad regulamentada por
critérios internos, a qual, vista externamente,sisd@ na correcdo de uma
expectativa de comportamento com o valor positivemegativo do cédigo. As bases
internas para estabelecer uma norma de decisam gaso isolado sdo apenas uma
questéo de retorica juridica. Que mesmo assimfiajs por fundamentacdes de
validade, procedimentos legitimos e a necessidadama distingdo entre aplicacdo
correta e equivocada serve apenas para encobeimamhente a contingéncia,
absoluta e observavel externamente do sistemaigorior ndo se fazer jus a
introducdo da distincdo entre licitude e ilicitulech und Unreclt o paradoxo
envolvido nisso precisa ser dissimulado por meisisiematicas autoilusées. Desde
o estabelecimento do Areépago na antiga Atenastdatativas, assim como todas
as fundamentacdes tiveram apenas a funcdo de placeb

Ora, o judiciario vem servindo de instrumento dgtiemacao do poder politico, pela
dominacdo do homem médio, através dos mitos déidade e da autorida#f&, em favor das
elites de modo a oprimir, com fundamento juridigoalquer mecanismo que permita uma
frustracdo de expectativas econOmicas, sobretudolitid@ntes organizacionais agora
preocupados com milhares de demandas propostaass

Logicamente, a imposi¢cdo de uma maior hipotesereleedentes vinculantes, diretos
ou indiretos, como no caso das reclamacdes cor#racOrddos das turmas recursais,
potencializara tal controle, pois, historicamertepossivel identificar que a ideologia e os
lacos sociologicos tém impregnado a atividade glizisnal, de forma a se concluir que a
neutralidade nunca foi regra na atividade jurisoiial do Brasil, notadamente, em razdo dos
magistrados, igualmente aos juizes britanicosseper exceléncia, conservadores em sua
origem, ou apos 0 ingresso na carreira, 0 que seng@aliza no tocante a ingressos por
critérios de escolha politica.

Encontramos o choque, assim entdo, entre a ideologposta, como forma de
alienacéo, com aquela que pertence ao “mundo” asmhoido juiz de primeiro grau.

De fato, ndo apenas fatores externos a cognicéddrgm na funcao julgadora, o que
demonstra que ndo pode o juiz ser um autdbmato teapirtacdo do fenébmeno juridico,

oriundo do conflito intersubjetivo, pois o0 entimen@demonstra que ele interage

157 Conferir HALIS, Denis de Castrddanuais que Informam ou Manuais que Desinformam? QCaso da
Jurisprudéncia Socioldgica e do Realismo Norte-Amé@ano nos Livros de Direito no Brasil In: XI
CONGRESSO BRASILEIRO DE SOCIOLOGIA, 1 A 5 SET., 200Campinas — SP, Brasil. 2003
http://www.sbsociologia.com.br/.

1% GUNTHER, Klaus.Teoria da argumentacdo no direito e na moral: jusficacdo e aplicacéo Trad.
Claudio Molz; Cord, rev. Téc e introd a edicéo beas. Luiz Moreira, 2.ed. — Rio de Janeiro, Faen2011.
p.252-253

%9 ROCHA. J. Elias Dubard de MourBoderes do Estado e Ordem LegalE. Universitaria da UFPE: 1994,
p.86-87.
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bidirecionalmente com o fendbmeno, de modo que acsgaicao faz parte desse todo de
compreensao, onde um nao sobrevive sem o outro.

Empiricamente, € mais facil do que imaginamos ceratitnento do fendmeno
decisorio, basta se analisar a presenca dos isflpaditicos em célebres precedentes da
justica britanica: Charter, Dockers, Shaw e Livdgsicontra Andersdf?.

A existéncia de tantos elementos psicossociaisplddeos, influenciadores da
prolacédo da decisao, reflete a impossibilidadeedgesxar a um reduzido grupo a formulagéao
de standardssumulares, sem a submissdo ao cadinho da corgidzelo temp$?, pois

empobrece e aliena, de forma impositiva, o delatdigo.

3.4 BUSCA DE UMA EMANCIPACAO. ESPERANCA DE PRIVILEBR UMA
EXPLICACAO SOCIOPOLITICA E NAO DE UMA MERA JUSTIFIGCAO TECNICO-
POSITIVISTA PARA COMPREENSAO E ACEITACAO MAIOR DASDECISOES
JUDICIAIS!®?

O pragmatismo, demonstra, como bem percebido pgrePpque “os conceitos devem
servir as necessidades humanas”, ndo podendo agdesl sociais serem forcadas a
“encaixarem-se nos moldes dos conceitos juridigissemtes*®®

A fundamentacgédo técnico-dogmatica das sentencasgisd pode até funcionar bem
para os advogados, por dar a decisdo um verniznsemaentretanto causa um juridiqués
l6gico, que ndo satisfaz aos jurisdicionados, vigie a interacdo e a legitimacdo, pelos
mesmos, almejadas, ndo se resumem a citacdo dessdes latinas, precedentes e regras nédo
inteligiveis ao cidaddo comum.

Na mente do homem médio, ndo se busca uma juséificanas uma explicacéo, isto
€, ndo ha necessidade do julgador em ser honeason@cessita ir mais além, precisa parecer
honesto, 0 que somente ocorre quando sua decifldte,reem um minimo razoavel, a

ponderacédo, sob o aspecto do poder politico, dosegamorais das partes em litigio.

180 DWORKIN, 2000, p. 4-5.

161 como foi 0 caso da Stimula Vinculante n° 11, aciglisar, casuistamente, o uso das algemas.

182 A pretensdo deste subcapitulo ndo é no sentidwetgar para uma perspectiva de moralidade poéticam
discurso de justica social. Ainda que exista unmedséo politica a ser considerada, a mesma soerfite
interessante na busca de se abandonar uma retdidcanais aceita pela populacdo, em busca de un@ mai
legitimidade nas decis@es judiciais.

183 pOSNER, Richard A. Para além do direito. Tracarilo Ferreira e Silva. Sdo Paulo: Editora WMF Mart
Frontes, 2009, p.421.
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Os bal6es metafisicos devem ser “furados”, pouditem além da linha de visdo do
jurisdicionado, que exige explica¢&b ndo mais se conformando com a simples retérica.

Sendo assim, a construcdo de uma argumentacamcente, ndo apenas persuasiva
pelo tecnicismo ou pelo argumento de autoridadetribairia € muito para sanar a crise de
legitimacao do poder em busca de um judiciarioogrsio.

O fundamento juridico, por exemplo, de uma dects@mlvendo delimitacdo de terras
ou disputas no tocante a compra e venda de senesvieos juizados especiais, € irrelevante
para o homem médio, que apenas espera que o “daitbdecida de uma forma justa, Ihe
concedendo bem de vida almejado.

Sabe-se, contudo, que é dificil e as vezes impelssiv juiz, a operacionalizacdo da
explicacdo quanto aos motivos de sua decisdo, wezeqgvolveria justificacdes de ordem
aparentemente interna, que poderiam até causaraogisnentos, caso fossem reveldtfas

Todavia, essa autoanalise, quanto a aos pré-cosdégicos incidentes no fenémeno,
pode e deve ser feita no momento em que buscali@aegp para sua decisdo, ja que, no
instante em que seu subconsciente lhe revelarcegugitos ocultos se vera em um conflito
interno, uma angustia, que lhe apresentara umtaesuimais justo do que quando suas
motivagdes fossem encobertas.

Perelman ao tratar da deliberacdo argumentativaaodiferentes tipos de auditério
(universal, interlocutor e préprio sujeito), apedarconsiderar a ultima como uma variagdo da
segunda, demonstra que o convencimento se opeafizéoda forma mais sincera possivel na
medida em que, a generalidade tende a se afuwilart@rlocutor ou no argumento consigo

mesma®®:

Ao contrario da dialética, que seria a técnica datrovérsia com outrem, e da
retorica, técnica do discurso dirigido a muita gere légica se identifica, para
Schopenhauer como para J. S. Mill, com as regréisadps para conduzir o

pensamento proprio. E que, neste Gltimo caso, @rispdo se preocuparia em
defender uma tese, e procurar unicamente argumegtes favorecam um

determinado ponto de vista, mas em reunir todoguesapresentam algum valor a
seus olhos, sem dever calar nenhum e, apés tedgesards e os contras, decidir-

164 A explicacéo aqui entendida se amoldaria ao ctmdei convencer o jurisdicionado, e ndo apenasiéirs
tdo bem colocado por PERELMAN: “Em contrapartidargpquem esta preocupado com o caratgonal da
adesdo, convencer é mais do que persuadir. Aliasessa caracteristica racional da convicgdo, depdos
meios utilizados, ora das faculdades as quais doorse dirige. (...) Propomo-nos chamar persuasivana
argumentacdo que pretende valer sé para um awdiarticular e chamar convincente aquela que dewdatier
a adesdo de todo ser racional” (PERELMAN, Chaim IEBRECHTS-TYTECA, Lucie. Tratado da
Argumentacdo — A Nova Retérica. Trad. Maria Ermantina de Almeida Prado Galvdo; Read. Eduardo
Brandao, 22 Ed — S&o Paulo: Martins Fontes, 2005033).

%5 Bom exemplo é a suspeicdo por motivos de formmtigeralmente, inconfessaveis.

1% PERELMAN, Chaim. ibidem., p.45-49.
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se, em alma e consciéncia, pela solucdo que Ilegramelhor. Do mesmo modo,
gue nado se confere uma importancia igual aos angioselesenvolvidos em sessao
publica e aqueles que sdo apresentados em sesséta,séambém o segredo da
deliberacdo intima parece penhor da sinceridade gatbr desta dltima. Assim
Chaignet, na ultima obra em lingua francesa a dersi a retdrica uma técnica da
persuaséo, opde esta a convicgdo nos seguintasste@uando somos convencidos,
somos vencidos apenas por nés mesmos, pelas nimEsas. Quando somos
persuadidos, sempre 0 SOmos por outrem.

Valendo-se dos ensinamentos do realismo norte-eameri ha que se observar que 0s

juizes primeiro decidem, para depois justificaremm decisao.

Acontece, muito amiide, alids, ndo sendo isso sedesente deploravel, que
mesmo um magistrado conhecedor do direito formulke jslgamento em dois
tempos, sendo as conclusfes a principio inspirpdls que lhe parece ser mais
conforme a seus senso de equidade, vindo a motivééhica apenas como
acréscimo. Ha que concluir, neste caso que a d@eéBaomada sem nenhuma
deliberacdo prévia? De modo algum, pois 0s prés eoatras poderiam ter sido
pesados com o maior cuidado, mas fora de consiiEsate técnica juridicas. Esta
s6 intervém para justificar a decisdo perante oatrditério (...) Evidencia-se, de
tudo o que acabamos de dizer a respeito dos aoditgue, do nosso ponto de vista,
o valor retérico de um enunciado ndo poderia seiado pelo fato de que se trataria
de uma argumentagdo que se julga construida ariposteepois que a decisao
intima estava tomada, ou pelo fato de que sedratana argumentacéo baseada em
premissas as quais o proprio orador ndo adere (...)

N&o ha que se temer a existéncia de juizes pdljtopoalidade esta entendida como
limitada a utilizacdo em suas decisdes de argursetggrocedimento politico, objetivando a
promocao do bem comum e do interesse publico, cjeitos sociais. A imparcialidade se
relacionard, assim, muito mais, com a melhor explido da visdo de mundo do magistrado,
sempre limitada pelo horizonte interpretativo ndmea do que com a qualidade das partes
envolvidas no fenébmeno juridico, afinal como adueitallari, citado por Roberto Wanderley
Nogueird®”:

O reconhecimento da politicidade do direito nada &ever com opc¢des partidarias
nem tira, por si so, a autenticidade e a legiticéddas decisdes judiciais. Bem ao
contrario disso, 0 juiz consciente dessa politdeddara um esforco a mais para
conhecer e interpretar o direito, considerando imsg@rcao necessaria em um
contexto social, procurando distingui-lo do diredbstrato ou do que é criado

artificialmente para garantir privilégios, propamtar vantagens injustas ou impor
sofrimentos a outros com base exclusivamente emdisneminacédo social.

157 DALLARI, apud NOGUEIRA, Roberto Wanderle® problema da razoabilidade e a questdo judicial
Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2006, p. 318.
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A identificacdo da visdo de mundo do magistrado,sde formacdo moral, religiosa ou
cientifica, sera de grande valia para analise mlasnstancias, ndo diria judiciais, como na leg&ta
penal, mas judicantes, que pelo desconhecimento gssustam o cidaddo comum, que n&o sabe o
que vira da cabeca togada.

Observe-se que, os principios que informam os goggermitem que por mais que o juiz
tenha uma origem elitista, estara mais acessivétlasses dominadas” do que os seus colegas da
jurisdicdo comum; sendo assim, os jurisdicionadimshgm ao se deparar com juizes, como adverte
Dworkin'®® que: ‘por mais conservadores que sejam, chegadizisdes menos apreciaveis sob um
regime que os encoraje a tomar decisdes politatae slireitos individuais do que sob um regime que
0s obrigue a tomar decisfes “neutras”.

Identificar para ndo temer, possivelmente, gamantiesultados mais previsiveis, mais
assimilaveis ao cidaddo comum, aliviando a distessé&ial e a ameaca de ruptura, pois se devolvera
a motivacdo ao panorama politico e pessoal sencigmos incompreensiveis que tanto afastam a
populacao dos palécios de justica.

O ato de julgar quando interpretado pela realidkdaplicador se tornara, sem divida alguma,
mais palatavel do que o mero cumprimento de “Stalsiavinculantes de tribunais superiores, onde
até o acesso, é na pratica, restrito aos grandegees patrocinadores de litigantes organizagisn

E preciso, portanto, promover a ideologia decoer@lt estar no mundo do magistrado de
primeiro grau, que podera ser emancipatoria, raseiorse com bastante prudéncia a ideologia
alienante pela dominagéo dos precedentes vincslam@guiados pelos principios da razoabilidade e

celeridade.

'8 DWORKIN, (2000), p. 33.
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4 A RECLAMACAO CONSTITUCIONAL CRIADA PELA DECISAOD O STF NO RE
571.572ED E AS INADEQUACOES PRATICAS DE SUA OPERACONALIZACAO
NO SISTEMA DE JECS

As primeiras causas de massa em que o sistem&ddgs especiais foi utilizado, em
todo Brasil, como instrumento para que milharescdesumidores buscassem uma tutela
jurisdicional rapida contra um litigante organizaml, foram as que tratavam, junto, ou
individualizada, da legalidade ou ndo da cobramgassinatura bésica residencial e de pulsos
além da franquia, pelas companhias telefénicas.

Aduziam os consumidores que a cobranca de um rdlomo independentemente da
utilizacdo, ou nao, do servico se constituia nuandatao ilegal pela mera disponibilizacao
do servico, ndo podendo receber o tratamento dmeegeservado as taxas publicas, e que a
cobranca de pulsos excedentes sem a devida disagéu ofenderia o direito & informacéo,
garantido no art. 6°, Ill, do CDC.

No tocante a cobranca de pulsos excedentes, dépalsterminacdes pela suspensao
dos processos por forca de decisdo do SupremonHiilitederal, que, no inicio, entendia a
matéria como sendo de repercussao geral, eis qu8 ata outubro de 2008, aquele Pretorio
Excelso de forma razoavel nos autos do RESP 57-B5if2erposto na forma do art.102, I,
“a”, da Constituicdo Federal, contra decisdo dau2ma Recursal Civel e Criminal do Estado
da Bahia, chegou a conclusdo que nédo havia quegtarcem interesse da Anatel, nem
tampouco se tratava de matéria complexa, de modéastar, definitivamente, qualquer
natureza constitucional da demanda, conforme seeelege da leitura da ementa a seguir

transcrita;

EMENTA: TELEFONIA. COBRANCA DE PULSOS ALEM DA FRANUQIA.
COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL. MATERIA QUE SE INBRE NO
AMBITO DE COGNIGAO DOS JUIZADOS ESPECIAIS. ILEGITINDADE
PASSIVA DA ANATEL. CARATER INFRACONSTITUCIONAL DA MATERIA
QUE ENVOLVE ANALISE DO CONTRATO DE CONCESSAO. 1. Pméo
figurar na relacao juridica de consumo, a Agénaaidhal de Telecomunicagdes -
ANATEL carece de legitimidade para compor o p6lsspa de agdo movida pelo
particular, usuério do servico de telefonia méwehtra a concessionaria. 2. Ausente
participagdo da autarquia federal, sob qualquehiteseses previstas no art. 109, I,
da Constituicdo, a competéncia é da Justica Edta@luam se tratando de demanda
gue se resolve pela analise de matéria exclusivemea direito, a dispensar
instrucdo complexa, cabivel seu processamento imadhiEspecial. 4. Reveste-se
de natureza infraconstitucional a matéria reladana relacdo de consumo e ao
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equilibrio econémico-financeiro do contrato de @ss&o. 5. Recurso conhecido em
parte e, nesta extensdo, desprovido. (RE 57157HtdR@): Min. GILMAR
MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 08/10/2008, RREEISSAO GERAL -
MERITO DJe-030 DIVULG 12-02-2009 PUBLIC 13-02-20@MENT VOL-
02348-05 PP-00939 RF v. 105, n. 403, 2009, p. 4®):4

Fixado o entendimento pela inexisténcia de maténestitucional a ser apreciada pelo
Supremo Tribunal Federal, restaram prejudicadosostods recursos extraordindrios
interpostos o0 que levou forcosamente a conclus@ueéeas decisfes das turmas recursais em
tema da apreciacdo da legalidade ou ndo da cobdascpulsos excedentes estavam sem a
possibilidade de sofrer qualquer crivo superioip 8, ndo poderiam ser modificadas por
tribunal algum, dada a impossibilidade de propositlie recurso especial contra as referidas
decisdes.

O Ministro Marco Aurélio de Mello, em seu voto dieante, pretendeu dar maior
extensao ao recurso apontando sua preocupacamnpelssibilidade do Superior Tribunal de
Justica sindicar a interpretacdo a ser dada addgral por Turmas Recursais, aduzindo que:
“estamos diante de um embrulho que deve ser apeltcSupremo, emitindo este, para reinar
a paz social realmente, entendimento sobre a @atéri

O referido voto, contudo, ao despertar a necessidadtontrole sobre as decisGes das
turmas recursais, adiantou importante questdo quedjeto de embargos de declaracdo
propostos pela TELEMAR NORTE LESTE S/A, sob o argato de que houvera omissao na
decisdo embargada, quanto a analise da violacad.88, |, da Constituicdo Federal, por se
tratar de demanda transindividual capaz de afastaatureza de “menor complexidade”
prevista no aludido dispositivo constitucional, éado necessidade, assim, do Supremo
Tribunal resolver quanto a aplicacdo da Sumulad?b3TJ. O que, de fato ocorreu, conforme

ementa adiante transcrita:

EMBARGOS DE DECLARACAO. RECURSO EXTRAORDINARIO.
AUSENCIA DE OMISSAO NO ACORDAO EMBARGADO. JURISPRUENCIA
DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. APLICACAO AS CONTRVERSIAS
SUBMETIDAS AOS JUIZADOS ESPECIAIS ESTADUAIS. RECLAAMCAO
PARA O SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. CABIMENTO EXCECIONAL
ENQUANTO NAO CRIADO, POR LElI FEDERAL, O ORGAO
UNIFORMIZADOR. 1. No julgamento do recurso extraogdio interposto pela
embargante, o Plenario desta Suprema Corte apreatigfatoriamente os pontos
por ela questionados, tendo concluido: que consfitastdo infraconstitucional a
discriminacdo dos pulsos telefénicos excedentesantas telefdnicas; que compete
a Justica Estadual a sua apreciacdo; e que é @bssiulgamento da referida
matéria no ambito dos juizados em virtude da ausé&leccomplexidade probatdria.
N&o ha, assim, qualquer omissao a ser sanada.a2t@ao pedido de aplicagdo da
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justigaeoles-se que aquela egrégia Corte
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foi incumbida pela Carta Magna da missdo de uniftama interpretacdo da
legislacdo infraconstitucional, embora seja inadimé a interposicao de recurso
especial contra as decisfes proferidas pelas tumcassais dos juizados especiais.
3. No ambito federal, a Lei 10.259/2001 criou ariarde Uniformizacdo da
Jurisprudéncia, que pode ser acionada quando sédeda turma recursal contrariar
a jurisprudéncia do STJ. E possivel, ainda, a grag@o dessa Corte Superior apds o
julgamento da matéria pela citada Turma de Unifpagio. 4. Inexisténcia de 6rgao
uniformizador no &mbito dos juizados estaduaissucistancia que inviabiliza a
aplicagéo da jurisprudéncia do STJ. Risco de manéte de decisdes divergentes
guanto a interpretacdo da legislacdo federal, deramseguranca juridica e uma
prestacao jurisdicional incompleta, em decorrénlzainexisténcia de outro meio
eficaz para resolvé-la. 5. Embargos declaratéroméhaos apenas para declarar o
cabimento, em carater excepcional, da reclamacaevisp no art. 105, I, f, da
Constituicdo Federal, para fazer prevalecer, atagao da turma de uniformizacéo
dos juizados especiais estaduais, a jurisprud@uctBuperior Tribunal de Justica na
interpretacao da legislacdo infraconstitucional.
(RE 571572 ED, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Trimi Pleno, julgado em
26/08/2009, DJe-223 DIVULG 26-11-2009 PUBLIC 272009 EMENT VOL-
02384-05 PP-00978 RTJ VOL-00216- PP-00540)

(original sem destaques).

Conforme se observa o julgamento dos Embargos dtafaedo serviu unicamente
para que os Excelentissimos Senhores Ministrosstiswssem o legislador, criando, em
embargos de declaracdo incabiveis, a titulo deicaxdlo, em carater excepcional uma
reclamacao perante o Superior Tribunal de Just@ggmmoldes do art.105, |, f, da Constituicdo
Federal, conforme demonstra o extrato da transcdgdvoto da Exma. Relatora, Min. Ellen

Gracie:

Entretanto, ndo existe previsdo legal de 6rgdooumizador da interpretacdo da
legislacdo federal para os juizados especiais @asidpodendo, em tese, ocorrer a
perpetuacdo de decisdes divergentes da jurispriaddncSTJ. Essa lacuna podera
ser suprida com a criacdo da turma nacional deoumifacdo da jurisprudéncia
prevista no Projeto de Lei 16/2007 de iniciativaQ#anara dos Deputados e ora em
trAmite no Senado Federal. Todavia, enquanto n&o cfada a turma de
uniformizacdo para os juizados especiais estadpagieremos ter a manutencéo de
decisdes divergentes a respeito da interpretaclegislacdo infraconstitucional
federal. Tal situacao, além de provocar inseguramgdica, acaba provocando uma
prestacao jurisdicional incompleta, em decorrénlzainexisténcia de outro meio
eficaz para resolvé-la. Veja-se, por exemplo, oocds empresas como a
embargante, que muitas vezes prestam servicos eas uhidades da Federacéo. A
permanecer a atual situacédo, € grande o risco réresn, em relacdo ao mesmo
tema, decisdes favoraveis e outras desfavoravgs existéncia concomitante
poderia provocar, em tese, verdadeira inviabilidg&daica, no que diz respeito ao
cumprimento delas todas. Desse modo, até que se@doco 6rgdo que possa
estender e fazer prevalecer a aplicagéo da judépuia do STJ, em razdo de sua
fungdo constitucional, da seguranca juridica e eladd prestacéo jurisdicional, a
I6gica da organizacdo do sistema judiciario nadieeeomenda se dé a reclamacao
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prevista no art. 105, I, f, da CF amplitude sufitdeea solucdo deste impasse. A
histéria da reclamacdo e o status constitucionel lpg deu a Carta de 1988 sdo
indicativos de que néo se trata de singelo instppubcessual, a ser utilizado no bojo
de uma relacéo processual visando a prestacadifimisal por parte do Estado, que
ird, por seu orgao judiciario, aplicar o direiter caso concreto. Trata-se, sim, na
diccdo de José Frederico Marques, de “um desdobtamdas atribuicdes
jurisdicionais que sdo conferidas, constitucionali|meaqueles Tribunais. Inserindo-
se, assim, no campo do Direito Processual Conititat; pode a ordem juridica,
mediante normas regimentais, criar providénciasalestureza para a garantia de
observancia de julgados em que interfere, até mesrgaardido supremo e ultimo
da prépria Lei Magna” 1. Trata-se de instrumentstidado a dar efetividade a
decisdes prolatadas em dltima instancia pelas €alee jurisdicdo nacional: o
Supremo Tribunal Federal, guardido da ConstituigdoRepublica, e o Superior
Tribunal de Justica, guardido da legislacdo fed&mnte da inexisténcia de outro
orgéo que possa fazé-lo,o proprio Superior Tribdealustica afastara a divergéncia
com a sua jurisprudéncia, quando a deciséo vieergpferida no ambito dos
juizados especiais estaduais. 6. Em face do expasitho os embargos apenas para
prestar esses esclarecimentos. Comunique-se aer@miPresidente do Superior
Tribunal de Justica.

O debate, no entanto, apos o voto, foi profundaengad, e pragmaticamente o Min.
Marco Aurélio, ainda com o intuito de flexibiliza possibilidade de conhecimento dos
recursos extraordinarios propostos contra decisf#atadas por turmas recursais, mesmo em
casos de inconstitucionalidade reflexa, suscitodifi@uldade processual de se aceitar o
entendimento da relatora, pois segundo o mesne Esena. Julgadora ndo reconhecera, em
seu voto, a existéncia de omisséo, contradicidobsounidade, ndo restaria admissivel, em
consequéncia, que os embargos sejam utilizadosadimalidade “de provocar o Orgdo para
que atue como se fosse um oOrgao destinado a faanakspostas a consultas”, conforme

verifica-se da transcricdo de sua intervencaogaise

O que a Telemar acaba fazendo com estes embargasatiérios — e, a meu ver, 0
instrumental, repito, ndo é proprio, porque nao dmiissdo, contradicdo ou
obscuridade no ac6rddo, a matéria jamais foi cd@ntes para julgamento pelo
Colegiado — é buscar solugao para o problema mwebar decisdes conflitantes
conforme a turma recursal julgadora. (E¥taremos a atuar como 6rgéo
consultivo em processo na qual ndo conhecemos dotragrdinario? (Sem
destaque no original)

Destacou o Ministro Marco Aurélio, na referida mBncdo, que a primeira
dificuldade seria de ordem processual, pois seen@@aso de embargos de declaracao, pela
inexisténcia dos pressupostos de embargabilidade; poderia o Supremo Tribunal Federal,
funcionar como 6rgdo consultivo, a titulo de esdar uma decisdo que ndo conheceu o

extraordinario?
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Mesmo que isso fosse possivel, o esclarecimentosiped, deveria ser um juizo
declaratorio, incapaz de constituir a existéncia utiea figura processual ndo prevista
originariamente no texto constitucional, muito mepossivel de possibilitar o oferecimento
de reclamacdes no Superior Tribunal de Justicaatummas recursais.

Outro sério entrave processual também foi percelpelo referido Ministro, ao
perceber que o sistema utilizado nas reclamaceéeseldcao de processo paradigma a teor do
art.543-C, do CPC:

(...) Nao se pode nem aplicar o Cédigo de Proceisiaquanto a uniformizacédo da
jurisprudéncia, porque a competéncia em tal camgo €ribunal. E as turmas néo
estdo submetidas ao Tribunal local. Ndo se chedaibanal local (...). Presidente
no tocante as manifestacdes, pronunciamentos drsd@s especiais ndo se tem
como concluir que a decisdo do juizado especialtudma recursal, esteja a
discrepar de certa decisdo do Superior Tribunalud#ica, porque, relativamente a
essas decisfes, ndo se chega ao Superior Tritreidaktica. Ndo havera precedente,
um acorddo do Superior Tribunal de Justica pareotej@, dizendo-se que foi
desrespeitado.(...)

Observa-se, claramente, pelo voto acima transcgtee ndo havendo deciséo
precedente paradigma oriunda do sistema de juipanata,fins de conhecimento pelo
STJ, ndo ha que se cogitar em possibilidade demamifacdo vinculante em relacdo
ao referido sistema, do que decorre uma séria $mgiéncia pratica que
demonstraremos adiante.
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4.1 DAS INCONSEQUENCIAS, NAO VISLUMBRADAS NA DECIS@, DE
IMPOSSIBILIDADE PRATICA DE APLICAGAO AO SISTEMA DE JUIZADOS
ESPECIAIS DO PROCEDIMENTO CONTIDO NO ART.543-C, »C

A primeira dificuldade que se encontra a admitipicacdo da Lei n°® 11.672, de 8 de
maio de 2008, que alterou o Cédigo de Processol, Gigrescendo o art.543"C, as
demandas em tramitacdo nos juizados especiais, c@mMmaso dos processos em que se
discute a devolugdo das tarifas bancérias tipo TEC/ e assemelhadas, € que o aludido
diploma estabeleceu expressamente em sua emguéagstatuia um procedimento para o
julgamento de recursos repetitivos no ambito dee8apTribunal de Justica.

Desse modo, se o0 sistema de juizados especiaisaddite a possibilidade da
interposicdo do recurso especial, parece 6bvioogdispositivo em questdo ndo poderia ser
aplicado ao referido sistema, visto que ndo ha speogitar em aplicacdo analégica de
hipoteses juridicas diversas, notadamente quargigpasto recurso paradigma na legislacéo
adjetiva comum possui especificidade ndo possiddit na Constituicdo Federal, a
impossibilitar & aplicacdo subsidiaria do CPC.

189 Art.543-C. Quando houver multiplicidade de recarsom fundamento em idéntica questdo de direito, o
recurso especial sera processado nos termos dgte a

§ 1o Cabera ao presidente do tribunal de origemteidmm ou mais recursos representativos da coatsia, os
quais serdo encaminhados ao Superior Tribunal stecduficando suspensos 0s demais recursos eispaigiao
pronunciamento definitivo do Superior Tribunal dstia.

§ 20 Nao adotada a providéncia descrita no 8§ ltedm$igo, o relator no Superior Tribunal de Jastigo
identificar que sobre a controvérsia ja existespmidéncia dominante ou que a matéria ja esta afeta
colegiado, podera determinar a suspensdo, nosn#éitbude segunda instancia, dos recursos nos quais a
controvérsia esteja estabelecida.

8§ 30 O relator podera solicitar informacdes, arsgpeestadas no prazo de quinze dias, aos tribiedésais ou
estaduais a respeito da controvérsia.

§ 40 O relator, conforme dispuser o regimento mdedo Superior Tribunal de Justica e considerando a
relevancia da matéria, podera admitir manifestagéopessoas, 6rgdos ou entidades com interesse na
controveérsia.

8§ 50 Recebidas as informacdes e, se for o casg, @aptprido o disposto no § 40 deste artigo, teséavd
Ministério Publico pelo prazo de quinze dias.

§ 60 Transcorrido o prazo para o Ministério Publecaoemetida cépia do relatério aos demais Ministms
processo sera incluido em pauta na se¢édo ou na Especial, devendo ser julgado com preferéncieesob
demais feitos, ressalvados os que envolvam réo gres pedidos de habeas corpus.

§ 70 Publicado o acérddo do Superior Tribunal dtighy os recursos especiais sobrestados na origem:

| - terdo seguimento denegado na hipotese de a@edecorrido coincidir com a orientagdo do Superio
Tribunal de Justica; ou

Il - serdo novamente examinados pelo tribunal dgeor na hipétese de o acordao recorrido divergir da
orientacao do Superior Tribunal de Justica.

§ 80 Na hipdtese prevista no inciso Il do § 7oelestigo, mantida a decis@o divergente pelo tribdearigem,
far-se-a 0 exame de admissibilidade do recursac&spe

§ 90 O Superior Tribunal de Justica e os tribunissegunda instancia regulamentardo, no ambitwae s
competéncias, os procedimentos relativos ao prages®o e julgamento do recurso especial nos casusps
neste artigo.”
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Contudo a questdo é mais do que de dificuldadepimitiva, mas possui uma
consequéncia impediente de natureza pragmaticarrdate do fato de que, segundo a
Resolucdo n° 08/2008, do proprio STJ, que reguliuerprocedimentos para a

admissibilidade e julgamento dos recursos repesfideveria ser aplicado o seguinte rito:

Art.1°. Havendo multiplicidade de recursos espsaiaim fundamento emdéntica
qguestao de direitq cabera ao presidente ou ao vice-presidente loantl recorrido
(CPC, art. 541) admitir um ou mais recursos remtesi#gos da controvérsia, 0s
quais serdo encaminhados ao Superior Tribunal dé&c¢dy ficando os demais
suspensos até o pronunciamento definitivo do Tabun

§ 1° Seréo selecionados pelo menos um processaddeRelator e, dentre esses, 0s
gue contiverem maior diversidade de fundamentoaadoddo e de argumentos no
recurso especial.

§ 2° O agrupamento de recursos repetitivos levaréansideracdo apenas a questao
central discutida, sempre que o exame desta possar tprejudicada a andlise de
outras questfes argliidas no mesmo recurso.

§ 3° A suspenséo sera certificada nos autos.

§ 4° No Superior Tribunal de Justica, 0s recurspe@ais de que trata este artigo
serdo distribuidos por dependéncia e submetidedgamento nos termos do art.
543-C do CPC e desta Resolucéo. (original sem qiestq

Como se observa da leitura da resolucdo acimactiensa regulamentacdo dos
recursos repetitivos somente € aplicavel a contsta& relativas a questao de direito, do que
se conclui que as questdes envolvendo matériafatitariam excluidas da possibilidade de
aplicacdo dos recursos repetitivos, o que guardaot@ncia com a Sumula n® 7, daquela
Corte, ao estatuir que “a pretensao de simplesaneexie prova ndo enseja recurso especial”.

Pertinente, ao indicar as contradi¢des trazidas gdento da novel reclamacéo, foi o
esclarecimento prestado pelo Exmo. Sr. Min. Masddyaida, ao relatar a Reclamacéo n°
6721-MT.:

Sr. Presidente, a Sec¢édo, por maioria, esta mostrartendéncia da votagdo, mas,
aproveitando essa exemplificacdo do Sr. MinistraddaBuzzi — Sua Exceléncia é

um grande conhecedor do sistema de Juizados Eispemieno ndés —, mas Sua

Exceléncia, ao dizer da injustica dessa condendgaeom que também reflitamos,

aqui, quantas e quantas vezes podemos analisarstica das decisbes que foram
omitidas, e estamos presos a ditames das Sumuas. 7/Entdo, ndo sei. Agora,

como é que podemos dizer se € justo ou injusta,bsse fatica, 14, é por equidade...
N&o sei por que critério foi analisado, ndo haelatério... Entdo, ficamos em um

paradoxismo. Respeito a posi¢do da maioria, e dode maioria acaba vencendo,
fico vencido, ndo convencido, e ainda insisto nessda isolada cruzada, como a
voz que clama sozinha no deserto.
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Tal intervencao, aponta para o perigo de se gukmebilizar a estrutura recursal
prevista na Constituicdo para fazer valer o cooadgt justica de poucos, em demandadas de
massa que envolva matéria fatica. Com efeito, astlanEllen Gracie aduziu em seu voto no
precedente original ao criar a reclamacéo, o bepdfiazido ao consumidor pela aplicacdo da
antiga sumula do STJ, posteriormente revogada ere fib advento normativo que
determinou a discriminagdo dos pulsos telefoni@rgretanto, em tema de TAC/TEC e
assemelhados a jurisprudéncia do referido tribueat sendo favoravel aos bancos, razéo
pela qual ndo é seguro se decidir as cegas, dafanoulante, sem analisar as peculiaridades
percebidas pelos juizes de primeiro grau no sistdenguizados com vistas a atender os
vetores previstos n art. 62, da Lei n® 9099/95.

De fato, retomando a analise a deciséo liminarapadh pela Exma. Ministra Maria
Isabel Gallotti no REsp n°® 1.251.331-RS, de 22nd@ de 2013, que suspendeu todos 0s
processos envolvendo o pedido de restituicdo al#as de TAC/TEC e assemelhadas, a
mesma invocou precedente de sua prépria relatosantos do REsp 1.270.174/RS, que teve

a seguinte ementa.

CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. CEDULBE CREDITO
BANCARIO COM GARANTIA DE ALIENACAO FIDUCIARIA. EMBARGOS
DE DECLARACAO. NULIDADE. AUSENCIA. TAXA DE ABERTURA DE
CREDITO (TAC). TAXA DE EMISSAO DE CARNE (TEC). EXPARSSA
PREVISAO CONTRATUAL. COBRANCA. LEGITIMIDADE.

1. N&o viola a norma de regéncia dos embargos clardedo o acérddo que apenas
decide a lide contrariamente aos interesses da. part

2. As normas regulamentares editadas pela auteridadnetaria facultam as
instituicbes financeiras, mediante clausula con#datexpressa, a cobranca
administrativa de taxas e tarifas para a prestde&ervicos bancarios ndo isentos.

3. As tarifas de abertura de crédito (TAC) e enaisdéd carné (TEC), por nao
estarem encartadas nas vedacdes previstas naad¢é@giskegente (Resolucdes
2.3031996 e 3.5182007 do CMN), e ostentarem natureza de remuneracd0 pelo
servico prestado pela instituicdo financeira aosaamdor, quando efetivamente
contratadas, consubstanciam cobrancas legitiseaglo certo que somente com a
demonstragdo cabal de vantagem exagerada por partly agente financeiro é
gue podem ser consideradas ilegais e abusivas, oeqodo ocorreu no caso
presente (REsp 1.246.62RS, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, unanime,
DJe de 16.11.2011)

4. Recurso especial conhecido e provido. (sem gi@stao original)
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Pela leitura da decisdogontrario senspy constata-se que somente restando
demonstrada que a vantagem do agente financeirftoag® exagerada € que seria permitida a
incidéncia das aludidas taxas.

Com efeito, no seu voto, a referida Ministra fopeessa ao consignar que o “acérdao
recorrido reconheceu a pactuacédo expressa daastapfestionadas, com a mengao de seu
valor no contrato. Nao afirmou estivessem sendogigdxs em desacordo com a
regulamentacéo expedida pelo CMN/BACEN e nem quedar acordado fosse abusivo”

Logo, como poderia priori a Ministra conhecer que nas 285 mil acdes em tagao
nos 6rgados recursais brasileiros sobre TAC/TEGemaslhadas, envolvendo idéntico numero
de contratos, nao houvesse necessidade de seagnahso a caso, se houve, ou nao,
vantagem econdmica exagerada da instituicao fimatce

Como néo foi possivel a Ministra visualizar as msErjuéncias praticas de sua decisao
ao invocar, como paradigma, uma decisdo cuja enmeig®€ uma valoracdo fatica do que
seria “exagerada”, formulag¢do, portanto, incomghtdbom a Sumula 07 do STJ, e com o
sistema de recursos repetitivos aplicados, exdusinte, a questdes de direito?

O equivoco se demonstra pela propria redacdo datende acérdéo lavrado pela
Segunda Sec¢do em 28.08.2013, quando restou reksaiea aquele Orgdo Julgador que a
validade da TAC/TEC em contratos celebrados at@432008, (data do fim da vigéncia da
Resolugdo CMN 2.303/96), também estaria condiciareed“exame da abusividade em cada
caso concreto”.

Se a TAC/TEC nédo poderiam ser cobradas apods aoedigdResolucdo CMN
2.518/2007, em vigor em 30.04.2008, por que rapdant suspensas todas as duzentas e
oitenta e cinco mil acdes e ndo apenas as queaestEw tramitacdo até abril de 2008?

Por outro lado, o terceiro obstaculo a aplicacaatdaacima referido, cinge-se ao fato
de que a referida lei ndo criou um “sistema degqutestes vinculantes”, semelhante aos das
sumulas do STF. Isto é, a busca da celeridade adime&jdo atinge a liberdade decisional do
orgédo de segundo grau, apenas permite a aprediacadmissibilidade recursal de acordo
com o precedente do Superior Tribunal de Justsga decidido no processo paradigma.

Assim, 0s processos em que exista recurso espguialvendo a mesma questao de
direito ndo subirdo mais em bloco para o Supermdsuhal de Justica, permitindo-se, tdo
somente, a escolha pelo presidente do tribangllo,de um ou poucos processos para que
seja(m) remetido(s) ao Superior Tribunal de Justicgo julgamento afetara os processos
paralisados no tribunal quoda maneira que dispde o 88 7° e 8°, do aludidmslityo legal,

que fixam um rito bastante simples:
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§ 7° Publicado o acérddo do Superior Tribunal detighy 0S recursos especiais
sobrestados na origem:

| - terdo seguimento denegado na hipotese de @awdecorrido coincidir com a
orientacdo do Superior Tribunal de Justica; ou

Il - serdo novamente examinados pelo tribunal dgeor na hipotese de o acérdao
recorrido divergir da orientacdo do Superior Trifluhe Justica.

8§ 8° Na hipétese prevista no inciso Il do § 7otelestigo, mantida a decisdo
divergente pelo tribunal de origem, far-se-a o exal®m admissibilidade do recurso
especial.

Conforme previsto na lei, apenas no caso em quie@sdes recorridas estejam em
consonancia com a decisdo prolatada pelo STJ nadigara € que 0S recursos serao
imediatamente rejeitados. Do contrario, no casocalaflito com aquela, o acordao do
processo que estava suspenso no jaigoq devera o referido colegiado reapreciar a decisao
recorrida, mas, ndo esta vinculado ao precedeamté) tque, se mantiver o acérdao, sera
examinada a admissibilidade do recurso especial.

Como se observa, a hipétese normativa ndo trateindelacdo ao precedente; do
contrario, ndo haveria novo julgamento com posdadule de divergéncia. Neste prisma, a
decisdo liminar prolatada no REsp 1.251.331-RSaedwddo que posteriormente Ihe seguiu,
nao parecem se amoldar a melhor técnica procesastd, que, ndo havendo recursos
especiais sobre a referida matéria suspensos rmaastuecursais, entendendo o Superior
Colegiado em acompanhar o precedente ja ventilagueta deciséo interlocutéria da Exma.
Relatora, superando a necessidade de conhecimembateéria fatica quanto a existéncia, ou
nao de “vantagem exagerada’, e prolate acérddo eemm sentido, como 0s juizes das
turmas recursais, agora, irdo cumprir o dispost§ °, Il, do art.543-C, ou o 8§ 8°, da mesma
norma?

Se ndo existem recursos especiais, ndo poderdests colocados em pauta nas
turmas recursais e, de qualquer forma néo serdavpbass referidos 6rgaos, caso mantenham
a divergéncia com o precedente, apreciar a adnfidade recursal de um recurso que nao
existe!

N&o bastasse a visualizagéo de tais inconsequnéitsas a indicar que a construgéo
jurisprudencial objetivando a uniformizagéo forcadeentendimento de milhares de juizes ao
que pensa poucos ministros, claudica em seu naswedd padece de razoabilidade e
logicidade que Ihe permita prosperar, quando sereds em cotejo com elementos faticos,

gue a decisao interlocutdria prolatada no REsp11333-RS, determinou a suspensdo nao
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apenas dos processos em tramitagdo nos tribuniatéoem turmas recursais, mas em “todas
as instancias” inclusive Juizados Especiais Civeis.

Restaram suspensos, portanto, processos ainda semdéa cognicdo em primeira
instancia dos juizados, antes da prolacdo da sEnte®endo assim, como tais juizos
monocraticos irdo se adaptar a decisao final ddidduprocesso sem poderem se valer do rito
do art. 543-C, do CPC?

Infelizmente tal problema néo foi sequer ventilgohy Sua Exceléncia a Ministra
Relatora, o que leva ao entendimento de que oiwabjéa decisdo nado seria a racionalizacao
do tramite de recursos especiais repetitivos, measwerdadeira intervencao na liberdade e no
funcionamento dos juizados especiais civeis e c#igsps turmas recursais, como bem
admitido na intervencdo de Sua Exceléncia o Mmigilmar Mendes nos autos do RE
571.572ED quando, reconhecendo a importancia dan@/ dos juizados em julgamento de

demandas de massa, enunciou sua preocupacao nogeeermos:

E o vazio legislativo aqui, com a tendéncia inslasile ampliagéo da importancia
dos juizados especiais, pode criar uma ameacagaradade do direito federal.

Quer dizer, na medida em que avanca o sistema ulzsdps especiais — nos
sabemos da importancia deles, hoje, nessas matédmsdo estamos falando mais
de milhares, mais de milhdes de processos -, cosanrisco de ter a eroséo da
competéncia do STJ.

O medo da “erosdo” da competéncia do STJ foi, ptotao motivo ensejador da
criacdo legiferante do Supremo Tribunal Federal etrapassar os limites da
embargabilidade, para explicar a irretocavel decedterior, constituindo e impondo uma
sujeicao ao sistema dos juizados de uma “reclamagdiante o STJ, que na verdade somente
teve por finalidade paralisar os avancos até esuéiquistados pelos juizados.

O préprio Gilmar Mendes, voltou, na mesma deciaémitindo o bom tecnicismo da
intervencdo do Min. Marco Aurélio, a confessar qusdoxamente ndo haveria como se
sustentar a decisdo que estavam tomando ao acoangambto da Ministra Ellen Gracie, na

criacao da reclamacéo em comento:

Eu também compreendo, as completas, as fundamestagZidas pelo Ministro

Marco Aurélio. Acho, realmente, que o sistema, na ertodoxia, dificultaria a

propria cognoscibilidade dos embargos de declaragisa dimensdo. Mas, ao
mesmo tempo, também eu j4 apontava as graves |ddaes por que passa o
sistema. Mantido este modelo rigido, corremos Bickl 0 risco de termo uma
erosao do papel do STJ, enquanto 6rgéo judiciainifermizacdo da interpretacédo
do direito federal. Nesse sentido, € facil aposae, em termos de massa de
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processos, 0s juizados especiais passarao a ter imansidade na provocacao do
gue os processos que fluem pelas vias ordinarias.

O temor de perda da importancia do Superior Tribudea Justica foi o mobil
responsavel pela criagcdo da reclamacao, esquesenda-entanto, o Ministro que o objetivo
da criagdo dos juizados sempre foi a busca da isidgude, informalidade, celeridade a
superacdo, em termos de numeros processuais, tosroglde produtividade da justica
comum. Tentar frear esse avanco, em uma épocaegerge tanto a efetivacdo do acesso a

justica como direito fundamental, € um retrocesso.
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4.2 DA DIVERGENCIA INTERNA DO STJ NA RE 6.721-MT

No proprio Superior Tribunal de Justica, vislumlglmmas consequéncias praticas
advindas da criacdo da Reclamacédo Constitucioagliale sinédrio, contra as decisfes de
turmas recursais, no julgamento da Rcl 6.721*f Tevantou-se a voz do Ministro Massami
Uyeda que entendeu, em seu voto: “ser manifest@mangabivel, por incompeténcia, as
reclamacdes ofertadas neste Superior, contra jodgdds Turmas Recursais dos Juizados
Especiais Estaduais. Indefere-se, portanto, limieate, a inicial”.

O projeto de acérdédo do referido Ministro tinhagusnte ementa:

RECLAMACAO - ACORDAO PROFERIDO POR TURMA RECURSAL B
JUIZADO ESPECIAL — INCOMPETENCIA DO SUPERIOR TRIBUNL DE
JUSTICA — INICIAL LIMINARMENTE INDEFERIDA.

19 RECLAMACAO. RESOLUGAGST] N° 122009. JUIZADOS ESPECIAIS. REQUISITOS.
JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA. DEFINICAO. 1. Para q@eja admissivel o manejo da Reclamag&o
disciplinada pela R&STJ n° 122009 é necessario que se demonstre a contrariedade a jurisprudéncia consolidada
desta Corte quanto a matéria, entendendo-se p@prudéncia consolidada: (i) precedentes exarados n
julgamento de Recursos Especiais em ControvérsigetRivas (art. 543-C do CPC); ou (ii) enunciadies
Sumula da jurisprudéncia desta Corte. 2. Nao seitedcom isso, a propositura de reclamacfes case ba
apenas em precedentes exarados no julgamentouwteae@speciais. 3. Para que seja admissivelanracho é
necessario também que a divergéncia se dé quastgras dalireito material| ndo se admitindo a reclamacgéao
gue discuta regras de processo civil, a medidaoquecesso, nos juizados especiais, orienta-ss pelculiares
critérios da Lei 9.0995. 4. As hipoteses de teratologia deverdo ser apreciadas em cada situacdo concreta. 5.
Reclamacdo ndo conhecida. ACORDAGStos, relatados e discutidos estes autos, acoamamdinistros da
Segunda Secéo do Superior Tribunal de Justicapmi@renidade dos votos e das notas taquigraficastantes
dos autos, retificada a proclamagdo ocorrida noO8iale novembro de 2011 para RETIRAR o item "2" da
deliberacdo e declarar o voto-vencido do Sr. Mioifkelator, ausente naquela assentada. Retifi¢mdaa
proclamacdo da seguinte forma: "Em deliberacaamtqua admissibilidade da Reclamacéo disciplinada pe
Resolucdo n® 12, a Segunda Secdo decidiu o seguinfé necessario que se demonstre a contrariedade
jurisprudéncia consolidada desta Corte quanto &nmaatentendendo-se por jurisprudéncia consolidéjla:
precedentes exarados no julgamento de Recursosi&ispem Controvérsias Repetitivas (art. 543-CCEL);

ou (ii) enunciados de Sumula da jurisprudéncia dmteC - Ndo se admite, com isso, a propositura de
reclamacgdes com base apenas em precedentes examafldgamento de recursos especiais. - Para gae se
admissivel a reclamagédo é necesséario também quergé&hcia se dé quanto a regras de direito mteéa se
admitindo a reclamacéo que discuta regras de @oagsil, & medida que o processo, nos juizadoecisis,
orienta-se pelos critérios da Lei. 9.8%9 Quanto ao cabimento de recurso, a Se¢do deliberou que os agravos
regimentais interpostos em face de decisdes maieagdiue ndo conheceram destas Reclamacdes tandmém
serdo conhecidos, por decisdo monocratica do Relap®s o voto-vista antecipado da Sra. Ministrandya
Andrighi, a Secao, no caso concreto, por maioda, conheceu da reclamacao, vencido o Sr. Minisaeddmi
Uyeda, que a indeferia liminarmente. Vencido o Mginistro Massami Uyeda também quanto a deliberacao,
lavrard o acérddo a Sra. Ministra Nancy Andrighat&am com a Sra. Ministra Nancy Andrighi os Srs.
Ministros Sidnei Beneti, Raul Araljo, Paulo de DaiSanseverino, Maria Isabel Gallotti, Antonio Carlo
Ferreira, Ricardo Villas B6as Cueva e Marco BuPzesidiu o julgamento o Sr. Ministro Luis Felipdddado.
Brasilia (DF), 23 de novembro de 2011(Data do Jutgao) MINISTRO LUIS FELIPE SALOMAO Presidente.
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1. A reclamacdo tem, em sua esséncia, a funcdo de fagwevalecer, na
hierarquia judiciaria, o efetivo respeito aos pronunciamentos jurisdicionais,
emanados de Tribunais Superiores, para o fim de rgsardar a integralidade e
a eficacia subordinante dos comandos que deles emem, resultantes de
processo subjetivo, cuja vinculagdo é adstrita asapes que dele efetivamente
participaram.

2. Enquanto todos os esforcos estdo voltados paea atimizacdo da prestacdo
jurisdicional, esta-se criando mais um entrave paretividade dos julgados.

3. Nao parece crivel poder-se alargar a competénc@o Superior Tribunal de
Justica, em sede de embargos de declaracdo em resmextraordinario que néao
abarcou a questdo, tampouco que esse pronunciameriemha forca vinculante,
igualando-o as decisfes proferidas em ac¢fes diretds inconstitucionalidade e
as simulas vinculantes.

4. E manifestamente incabivel, por incompeténcia,sareclamacdes ofertadas
neste Superior, contra julgados das Turmas Recursaidos Juizados Especiais
Estaduais.

5. Inicial liminarmente indeferida. (original serasaques)

No terceiro esclarecimento, durante os debatesluttida julgamento, o referido
Ministro demonstrou sua preocupacdo com a avaladeheeclamacfes que inundariam o0s
gabinetes, desvirtuando o sentido constitucionabdlperior Tribunal de Justica ao se tornar
em uma terceira instancia do sistema de juizadws, s filtros de admissibilidade contidos
no prequestionamento, impossibilidade de analiteafée efeitoserga omnescomo se

dessume da transcricdo a seguir:

A verdade é a seguinte: essa orientacdo, que fanada desses embargos de
declaracdo do recurso extraordinario, chegou exattemo ano de 2009, por volta
de agosto, quando eu estava assumindo a Presidn@agunda Secédo. E, como
Presidente, eu ndo estava recebendo nenhum prppessmto nenhum processo de
reclamacdo, mas eu estava perplexo e, em trédesasnesmo na Presidéncia, eu
fiz ver o equivoco enorme que estava se criand, [d@mo eu ndo estava com
processo e ndo estava julgando, eu estava aguardwardfestacio da Secéo. Entéo,
a Sra. Ministra Nancy Andrighi, ao que me lembrd&/assa Exceléncia me corrija
se eu ndo estiver correto na minha observacaoy stih&ua Exceléncia, mas todos
os demais Ministros diziam que isso iria estranmgala Gabinetes, que estavam la
com mais de cinquenta, sessenta, o que tinha qae @omo Presidente, eu tinha
gue organizar a pauta e colocar precedéncia nd¥magdes, que tém todo um
aparato: é preciso dar vista a parte contraria, itaese sustentacdo oral.
Comecavamos a sessdo e acabavamos ficando endedilaaem reclamacdes de
uma causa que, a meu ver, sempre foi indevidangonipeténcia da Corte. (...) Nao
SOmos competentes para apreciar isso, porque,itceitalmente, ndo temos
competéncia. E como é possivel que alguém alardéeuma extensdo a um
dispositivo constitucional? O legislador constituzl, quando escreveu, no art. 105,
as competéncias do Superior Tribunal de JustigaediAdmitir reclamacgfes das
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decisdes emanadas do préprio Tribunal"; decisbes eanadas que requerem o
regular processamento dos recursos que aqui vém.eSse é um recurso que nao
existe, foi uma criacao que se fez a pretexto delerdade, e esta nos causando
um entrave inominavel.E eu estava aguardando — terminou a minha Presdéo
més de agosto de 2011 — e pude constatar a endemildacrise que esté instalada.
No dltimo levantamento, no dia 20 de agosto, agailed Presidéncia, solicitei que
constatassem qual era o montante de reclamacdeemos agora. Estamos com
mais de 2.600 reclamag¢Bes. E, no meu Gabinete,dquanltei a assumir a
jurisdicdo dos processos, recebendo os procegs@stgu com 200 processos de
reclamacao, que determinei que ndo sejam movimesiait passar esse meu voto.
E o0 meu voto é nesse sentido. EntAenso eu, se continuarmos a julgar na
sequéncia que vem — temos, aqui, nesta pauta, magzlamacdes —, ficaremos
um Tribunal de uniformizacdo de julgados emanados @k Juizados Especiais,
cuja natureza jurisdicional composta é decisfes pferidas por juiz de primeira
instancia com acesso recursal, uma Turma RecursaledJuizes de Primeiro
Grau. (original sem destaques)

O voto do Ministro Massami Uyeda de uma forma qudidética deixa claro que a
criacdo das reclamacgfes se constituiu em um reng@ei@lém de inconstitucional, tangencia
a teratologia pela auséncia de normatizacdo competado podendo se aceitamovel
instituto com uma mera ponderacdo eufemistica, confez o Ministro Gilmar Mendes,

quando afirmou que seria apenas algo de dificihosgbilidade em termos de ortodoxia.

4.2.1 Da especialidade dos juizados civeis e suaimlicabilidade por parte do Superior

Tribunal de Justica

Da preocupacédo do Ministro Uyeda surge a segumiegacao, seria de fato, o
objetivo do Constituinte ao elaborar o art. 98{d,Lei Apicé’", criar um sistema de justica,
menos formal, que passaria ao largo dos tramitesepsuais e recursais ja previstos na
legislacdo comum?

A resposta somente pode ser positiva, gbisndicativo de taltelos, como ja
afirmamos no capitulo 1, que a redagdo dada a®2Zrtla Lei Apice, ndo elencou os juizados
especiais, dentre os 6rgao de jurisdicdo comunpecedizada. Tanto isso é verdade, que foi

reservado um artigo especifico, precisamente 88arhdo o qualificando, é bom destacar,

"Art. 98. A Unidio, no Distrito Federal e nos Temio§, e os Estados criaréo:

I- juizados especiais, providos por juizes togaduns togados e leigos, competentes para a corémljag
julgamento e a execucdo de causas civeis de memmplexidade e infracdes penais de menor potencial
ofensivo, mediante os procedimentos oral e sunidspermitidos, nas hipdteses previstas em learesacao

e o0 julgamento de recursos por turmas de juizesid®iro grau;

II- justica de paz, remunerada, composta de cidadBgtos pelo voto direto, universal e secretop coandato

de quatro anos e competéncia para, na forma dadkibrar casamentos, verificar, de oficio ou ene fde
impugnacao apresentada, o processo de habilitag&ereer atribuicdes conciliatérias, sem caratésgicional,
além de outras previstas em legislacao.
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como sendo, também, um dos tribunais inferiorés;ai@o previsto nos incisos do art.96, I,
da Lei Maior.

Do contrario, também as decisdes dos juizes depoazse encontrarem previsto no
inciso 11, do art.98, da CF, estariam sob o crieoSuperior Tribunal de Justica, 0 que nao
parece algo razoavel.

A titulo de exemplo imagine-se uma sentenca honatdog de laudo arbitral,
confirmada na forma do art.46, da Lei n°9099/958deealvo de reclamacdo constitucional
por ndo se adequar a eventual entendimento judspoial do Superior Tribunal de Justica.
Poderia ela ser anulada?

Penso que nao, afinal ndo vejo diferenca entrbiiagem prevista na Lei n° 9099/95,
com o processo arbitral previsto na Lei n° 9.30.7/96

N&o havendo distingdo, ha que se observar, assimedacdo contida na propria
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica geea a apreciacdo do mérito da sentenca

arbitral pelo judiciario:

Direito processual civil. Recurso especial. Litisgéncia. Embargos do devedor.
Acdo de nulidade de compromisso arbitral. - N&olitigpendéncia entre agdo

declaratéria de compromisso arbitral e embargos ddwedor objetivando a

desconstituicdo da sentenca arbitral. - Emborateexésincidéncia entre alguns

fundamentos juridicos apresentados em ambas as,agdaviavel reconhecer a

litispendéncia, pois seria necessaria ndo apemaalis@nca, mas identidade entre as
causas de pedir.

- Nao é possivel a analise do mérito da sentencairal pelo Poder Judiciario,
sendo, contudo, viavel a apreciacdo de eventual rddde no procedimento
arbitral.

- O Tribunal de origem, na hipétese, apenas defepuoducao de provas para que
pudesse analisar a ocorréncia ou nao de nulidageatedimento arbitral. Recurso
especial ndo conhecido. (REsp 693219/PR, Rel.stamiNANCY ANDRIGHI,
TERCEIRA TURMA, julgado em 19/04/2005, DJ 06/06/30@. 327)(original

sem destaques)

Ora, nos juizados especiais civeis de todo Brasibgecialmente, da Paraiba, as
instrucdes sdo feitas, em sua macica maioria, pHlasados juizes leigos, que na forma do
art.40, da Lei n° 9099/95, poderdo prolatar deciadser submetida ao juiz togatfo

entretanto, esses mesmos profissionais, segundto previsto no art.24 a 26, da Lei n°

172 Art. 40. O Juiz leigo que tiver dirigido a instég;proferira sua decisdo e imediatamente a subinateduiz
togado, que podera homologa-la, proferir outra emostiuicdo ou, antes de se manifestar, determanar
realizacdo de atos probatérios indispensaveis.
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9099/98"3 poderdo, ser escolhidos pelas partes, como @rkitemitir o devido laudo para
homologacao, por sentenca, que € “irrecorrivelhdBeassim, presume-se que dentre as
centenas de milhares de acbes suspensas pelaoddeistua Exceléncia a Ministra Isabel
Gallotti no REsp 1.251.331-RS, poderiam, em tes®rencluidas causas em que as partes
anuiram ao julgamento arbitral, vez que ndo restasssalvadas na aludida decié4oral
suspensao seria possivel?

A resposta somente pode ser negativa, conformediniento ndo apenas deduzido
da literal disposicdo do art.26, da Lei n°® 9099/9%as do proprio STJ, quanto a
intangibilidade recursal em relagdo ao mérito destencas/laudos arbitrais, como se

demonstra a seguir:

HOMOLOGAGCAO DE SENTENCA ESTRANGEIRA. SENTENCA ARBRAL.
MATERIA DE MERITO. IRRELEVANCIA. ART. 38 DA LEI N.9.307/96.

1. As disposigBes contidas no art. 38 da Lei n. 9.39%/apresentam um campo
mais largo das situagdes juridicas que podem ser i@sentadas na contestacao,
em relagdo a prevista no art. 221 do RISTF, mas nédochega ao ponto de
permitir a invasdo da esfera de mérito da sentengaomologanda.2. A existéncia
de acdo anulatéria da sentenca arbitral estrangeirérdmite nos tribunais patrios
nao constitui impedimento a homologacédo da sentafieaigena, ndo havendo
ferimento a soberania nacional, hipétese que éxigirexisténcia de decisdo patria
relativa as mesmas questdes resolvidas pelo Jbtocah A Lei n. 9.307/96, no §
2° do seu art.33, estabelece que a sentenca quegulprocedente o pedido de
anulacéo determinara que o arbitro ou tribunal profira novo laudo, o que
significa ser defeso ao julgador proferir senten¢gaubstitutiva a emanada do
Juizo arbitral. Dai a inexisténcia de decisbes conflitantes. 3itebga arbitral
estrangeira homologada. (SEC .611/US, Rel. Minisit@AO OTAVIO DE
NORONHA, CORTE ESPECIAL, julgado em 23/11/2006,11J12/2006, p. 291)

Observa-se, assim, claramente que a decisdo plalata REsp 1.251.331-RS,
desprezou, totalmente, as peculiaridades do sistermauizados especiais, razao pela qual,
torna-se necessario se concordar com o Ministrosdas Uyeda quando ndo considerou
como sendo legitimo novelcontrole pelo Superior Tribunal de Justica sobredsfera de

justica, como consignou em seus esclarecimentastediranscritos:

73 Art. 24. N&o obtida a conciliagdo, as partes paaleptar, de comum acordo, pelo juizo arbitralfanea
prevista nesta Lei. § 1° O juizo arbitral considsed instaurado, independentemente de termo de
compromisso, com a escolha do éarbitro pelas paBeseste ndo estiver presente, o Juiz convocédo-a
designara, de imediato, a data para a audiéndizsttacao. § 2° O arbitro sera escolhido dentrgiiaes leigos.

Art. 25. O arbitro conduzird o processo com 0s nossotitérios do Juiz, na forma dos arts. 5° e 6%adkei,
podendo decidir por eqilidade. Art. 26. Ao térmireo idstrugdo, ou nos cinco dias subseqlentes, trcrbi
apresentara o laudo ao Juiz togado para homologeg&sentenca irrecorrivel.

1" Em vérios processos submetidos a grau recursiastisicoes financeiras fizeram acordo para pagar
montante da condenacao, ndo havendo razao paspenséo de tais acdes.
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N&o estou dizendo que Juiz de Primeiro Grau ndwateapacidade de julgar, mas é
a forma de se celerizar isso, e ndo ha mais reclioflitur quaestio O julgamento
judicial, no final, € uma certa dose de politicade pacificacdo. Quem escolheu a
via expressa, a via rapida — vamos chamar assim -e duizado Especial sabe
que ele nao tem todo o ornamento do contraditériolpno, da producéo total, e
ndo vai poder exigir que as decis6es sejam guarngas do relatorio, ndo vai
poder admitir que o juiz faga uma composicdo na basda equidade. Entdo, é
uma Justica como remonta nos primeiros tempos, emug o magistrado, em
uma vara, chegando a ele um pleito, chamava as peste dizia: "O direito esta
com vocés — subvara. E isso. A génese, o fundamedtocriacdo dos Juizados
Especiais € um aperfeicoamento dos Juizados de Pegas Causas. E os
Juizados de Pequenas Causas surgiram da necessidatte dar uma solugéo
aquela litigiosidade contida na sociedade. E ai, &wo, foi um remédio, um
achado. Alias, em 1997, participei de um debate intermaaliccom o Juiz Peter
Messitte, que era Juiz da Corte de Maryland, e octath) esse eminente Magistrado
norte-americano foi convidado, por varios paisesa propor sugestfes sobre a
simplificacdo e a celeridade dos procesdbsele tem um posicionamento: a
melhor iniciativa que eu encontrei em todas as naed que eu visitei foi a
criacdo, a promulgacdo da Lei dos Juizados EspeciaiO sistema do Juizado
Especial brasileiro é a joia da coroa; a joia da goa porque pacifica, porque
permite acordo, permite uma solucdo imediata. Agorase vamos admitir que
isso ascenda a mais alta Corte infraconstitucionaéntdo estamos fazendo com
gue essa joia da coroa fiqgue toda deslustrada, e edetrimento das grandes
qguestdes que interessam a cidadani&ste Tribunal abarca a competéncia total,
tanto é que se diz que é o Tribunal da Cidadan@riio é que vamos ficar? E esta
Secéo de Direito Privado € o centro nevralgicoida do cidadao: o Direito Civil, o
Direito Comercial, enfim, toda essa competénciaa Be¢do com a competéncia
mais ampla. Grandes questdes sdo aqui decididaflisfanovos institutos. Ontem
mesmo, a midia ja estava ressaltando o entendingumoestda ja provocando
agitacdo no corpo social, mas nds temos essa iEbidade. Entdo, quem optou
pela via expressa do Juizado Especial, ha querderotar com as caracteristicas
desse Juizado. (original sem destaque)

Sobre o entendimento de Sua Exceléncia a Ministea Eracie, sufragado pelo STF, no RE
571.572/BA, que, segundo o voto, seria vantajosmjuela hipétese, ao consumidor criticou o
Ministro Massami Uyeda, em sua intervencdo em ctmeaturamente a ampliagdo da competéncia

constitucional do STJ:

N&o se pode olvidar, outrossim, as circunstanaiagjee fora tracada a orientacéo
de que caberia Reclamacdo ao Superior Tribunal uticd contra julgados
prolatados pelas Turmas Recursais dos JuizadogigspEstaduais. O ¢. Supremo
Tribunal Federal, nos autos do Recurso Extraorinar571.572/BA, prolatou
entendimento quanto a ilegitimidade da ANATEL emdagcpromovida por
consumidor contra a concessionaria, definindo-s@mpeténcia do Juizado Especial
Estadual para o julgamento da causa e que a quas$E N0 caso concreto reveste-
se de natureza infraconstitucional. Em sede de eyobale declaracdo, a eminente
Ministra Ellen Gracie, atendendo ao questionameaftoembargante acerca da
“necessidade de este Supremo Tribunal Federal msalguestdo aqui discutida,
uma vez que o Superior Tribunal de Justica ndondetémpeténcia para julgar
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matéria que tenha origem nos Juizados Especiasleats’ considerou que &té
gue seja criado o 6rgdo que possa estender e fpmmralecer a aplicacdo da
jurisprudéncia do STJ, em razdo de sua funcdo tonginal, da seguranca
juridica e da devida prestacédo jurisdicional, a ié da organizacdo do sistema
judiciario nacional recomenda que se dé a reclangagéevista no art. 105, |, f, da
CF amplitude suficiente a solugdo do impass@bserva-se, prezados colegas, que
0 mérito do apelo extremo n. 571.572/BA sequeotrato assunto, que s6 fora
levantado em sede de embargos de declaracdo, noraentque “se definiu a
competéncia” do Superior Tribunal de Justica par@inariamente, processar e
julgar reclamacdes ajuizadas contra acérddos damabBuRecursais dos Juizados
Especiais Estaduais, interpretando-se extensivanremorma constitucional. Nao
parece crivel poder-se alargar a competéncia deruplribunal de Justica em
sede de embargos de declaracdo em recurso extr@dodique ndo abarcou a
guestao, tampouco que esse pronunciamento tente ¥orculante igualando-a as
decisdes proferidas em acgdes diretas de incoretialcdade e as sumulas
vinculantes. Talvez, com esses argumentos, a masstenda novamente ao
Pretério Excelso, que, por meio dos procedimeregait pré-estabelecidos, podera
reaprecia-la. Enfim, com essas consideractes, davsmn ser manifestamente
incabivel, por incompeténcia, as reclamacdes afastaneste Superior, contra
julgados das Turmas Recursais dos Juizados Espegtaduais. Indefere-se,
portanto, liminarmente, a inicial. E o voto.

Analisando o aludido voto podemos destacar didakcde trés pontos que retratam a
fragilidade do instituto aprovado pelo STF, primtipente em face de suas consequéncias

praticas. Sdo elas:

1) Impossibilidade de efeiterga omnes;
2) Impossibilidade de ser utilizada como sucedaneaarsat
3) Inviabilidade de sua utilizacdo para o exame ddtmérontetdo da

demanda onde existiria a decisdo reclamada.

O primeiro ponto, e fundamental para os defensdeesriacdo da reclamacéo, diz
respeito a suspensaoga omnesle todos os processos envolvendo a matéria siemiandas
as turmas recursais. Entretanto, é preciso destacar que a referidpesssio, seria um
provimento cautelar, sem, contudo, o condao defambeno mérito da demanda, como se
poderia pensar a primeira vista de uma leiturassada do acérdado do STF.

Com efeito, tal vinculagdo sequer foi permitida eolamacdes propostas perante o
STF. Ora, se o constituinte ndo reservou tal pgatrea a Suprema Corte, seria a intepretacao

constitucional algo menor do que a interpretac@&dela federais?

17> No caso da deciséo liminar proferida pela Exma. Blinistra Isabel Gallotti o efeiterga omnesitingiu até
0s processos ainda tramitando no primeiro grau.
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Sobre o tema, ainda é importante destacar o seguéuho do voto do Ministro Massami

Uyeda, no julgamento antes mencionado:

E cedico que a reclamacéo tem, em sua essénaiagaof de fazer prevalecer, na
hierarquia judiciaria, o efetivo respeito aos prariamentos jurisdicionais, manados
de Tribunais Superiores (art. 102, inciso |, alitlséacombinado com o artigo 105,
inciso |, alinea "f", da Constituicdo Federal, & E8seguintes do Regimento Interno
deste Superior Tribunal de Justica), para o finrelguardar a integralidade e a
eficacia subordinante dos comandos que deles emergem como sua
competéncia. Nunca é demais lembrar, também, qaeaplicabilidade objetiva
assegurar a autoridade de deciséo resultante degsmsubijetivo, cuja vinculagao é
adstrita as partes que dele efetivamente partaiparEm recentes julgados,
inclusive monocraticos, os Excelentissimos Minstio Supremo Tribunal Federal
reafirmaram essa caracteristica: Rcl 12.379, Reh. Mwyres Britto, Dje de
22/08/2011; Rcl 11.316, Rel. Min. Dias Toffoli, Die 03/08/2011; Rcl 11.915,
decisdo proferida pelo Ministro Ricardo LewandowdRje de 27/06/2011; Rcl
10.471, Relatora Ministra Carmen Lucia, Dje de 882011; Rcl 9.592, decisdo
proferida pelo Ministro Cezar Peluso, Dje de 262040 e Rcl 11.201, Rel. Min.
Celso de Melld™ Dje de 01/06/2011 (...)

O segundo ponto a ser destacado diz respeito assitjiliadade da reclamacgéo
constitucional ser utilizada como sucedaneo rewsgue ganha maior relevancia quando se
destaca que ndo havendo recurso previsto das deas8 turmas recursais para o STJ, tém-
se a reclamacao nada mais, nada menos, que ursaaspecial andmalo, sem requisitos e
com efeitos abrangentes. Ainda o Ministro Massalygdd, no voto em estudo, apontou a

incoeréncia de tal mecanismo:

O Ministro Celso de Mello, ainda, foi categoéricosnautos da Reclamagéo n.
6.537/MA: “Inadequacéo da reclamacdo para o reexame do méataemanda
originaria. A reclamacao nao se configura instrurteemiabilizador do reexame do
conteldo do ato reclamadoTodavia, o que se tem presenciado, data maxima
vénia, € um desvirtuamento dessa orientacdo pmetm®em nome de uma suposta

176 “Rcl 11.201, Rel. Min. Celso de Mello, Dje de 08/2011. Neste Ultimo, destaca-se o ensinamento do
Eminente Ministro Celso de Mello, in verbis: “Emnsar ndo se revela processualmente viavel o empatago
reclamacao, quando, nesta, se invoca, como paradidgeisao proferida em face de situacdo concrgtea
completamente estranha a parte reclamante, tal sonezle na espécie ora em analise. Cumpre desiauia,

um outro aspecto, que, assinalado em sucessivadededesta Corte, afasta a possibilidade jurigicocessual

de emprego da reclamagéo, notadamente naqueleserasque a parte reclamante busca a reviséo deatert
decisorio, por entendé-lo incompativel com a jutig@ncia do Supremo Tribunal. E que, considerada a
auséncia, na espécie dos pressupostos que podegamar o ajuizamento da reclamacdo, este remédio
constitucional ndo pode ser utilizado como um (miadivel) atalho processual destinado a permibir,razdes

de carater meramente pragmatico, a submissao iraedbalitigio ao exame direto desta Suprema C&tan
efeito, tal como ja referido, a reclamacao constittialmente vocacionada a cumprir a dupla funcgoeaalude

o art. 102, I, 'I'Y da Carta Politica (RTJ 134/1033ndo se aplica como sucedaneo recursal nemgcoafi
instrumento viabilizador do reexame do conteudaitdoreclamado, eis que tal finalidade revela-seaisa a
destinacéo constitucional subjacente a institudgasa medida processual, consoante adverte apaésia do
Supremo Tribunal Federal”. Voto do Min Massami Uyed
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seguranca juridica, da devida prestacdo juriscitiom de um controle dos
entendimentos prolatados pelas Turmas Recursalsz &a jurisprudéncia dita
dominante do Superior Tribunal de Justica. Quersega juridica esta transmitindo
o Poder Judiciario ao atribuir competéncia ao Saperribunal de Justica ndo
elencada pelo Constituinte? Seguranca Juridicacepgdo da palavra, decorre da
determinabilidade das leis e da protecdo da cardjazonsubstanciado na existéncia
de normas estaveis e previsiveis quanto aos seitesefCanotilho). Da mesma
forma, a auséncia de recurso a um 6rgao nacioti@ronizador da jurisprudéncia
das Turmas Recursais Estaduais ndo significa maged#d prestacéo jurisdicional,
até porque, o inciso | do artigo 98 da ConstituiE&deral consignou a possibilidade
de recurso das decisdes proferidas pelos juizasfmeciis estaduais para turmas de
juizes de primeiro grau. Frise-se, por oportung ge admitir os procedimentos
hoje adotados, estar-se-a desvirtuando o amagduilslos Especiais (...)

Sendo defesa a utilizacdo a reclamacdo como susedéoursal, ou melhor, “atalho
processual”, ja referido pelo Ministro Celso de M¥l, ndo ha como se justificarem as
razdes invocadas de necessidade de preservacaongeeténcia do Superior Tribunal de
Justica, vez que nio tendo sequer a Lei Apice steew recorribilidade das turmas recursais,
afora a matéria constitucional, ndo ha como se& anarecurso anémalo, notadamente por
meio do aludido instituto.

O terceiro e ultimo ponto de destaque no voto wEndo Relator diz respeito a
impossibilidade pratica da utilizagdo da reclamgua@i@ exame de questbes de mérito, o que
ganha maior relevo, quando se atenta para o fabmpleratividade da Sumula n°® 7, daquele
Tribunal que veda a apreciacdo de questdes dedajae pode ensejar inimeras injusticas
pela falta de possibilidade de uma decisdo abar@ardlise, por exemplo, da existéncia ou
nao de vantagem excessiva em todos os contratdgjgio) envolvendo as tarifas TAC/TEC
e tarifas assemelhadas.

Por outro lado, se houvesse a possibilidade deseaspecial e fosse cumprido o
art.543-C, do CPC, os juizes das turmas recursaiferiam continuar a ir contra o
entendimento do ST# o que nada facilitaria o trabalho daquela Caveno bem advertido

pelo referido relator no julgamento ja referido:

Ademais, salvo melhor juizo, este Superior ndo egmsa fazer prevalecer o seu
‘entendimento pacificado' acerca de determinadat@oieao contrario, correra o
risco de cometer injusticas irreparaveis, isso perem razao do procedimento oral
e da informalidade que rege os juizados espeernigjue se dispensa o relatorio na
sentenca e se admite fundamentacdo sucinta endgreacurso (artigos 38 e 46 da

Y7 |bidem.

18 Em que pese a existéncia de entendimento quemiietacdo deve ser vinculante, é parte da argagémt
deste trabalho a insuficiéncia das raz6es que aasejum Tribunal sem competéncia recursal ordirné@ria
competéncia vinculante via reclamacao ou decisdreenrsos repetitivos.



100

Lei n. 9.099/95), ndo sera possivel, ao Ministrdafe, identificar se, de fato, o
decisumimpugnado cinge-se ao caso paradigmatico. A ogéotdracada esta por
travestir a reclamacdo em recurso especial, madguadm, sem 0s seus requisitos,
como a necessidade de prequestionamento, a impidsslb de reexame do
conjunto fatico-probatorio e da interpretacéo deslla contratual, a necessidade de
impugnacéo especifica dos fundamentos do acordéarrido etc., enfim, sem
gualquer requisito de admissibilidade.

4.2.2 Dos filtros as reclamacgdes aceitos pelo STJ

As ponderacdes do Ministro Massami Uyeda trouxerex@modo ao colegiado, tendo
a Ministra Nancy Andrighi pedido vistas dos autaaap inicialmente demonstrar sua
preocupagédo com a “necessidade de melhor regulag@&ntias Reclamacdes fundamentadas
na RegSTJ n® 122009”, considerando que, segundo a mesma de 150 reclamaghelsuddas
no ano de 2009, naquele tribunal, teria havido umemto da demanda para o montante de
1.471 reclamacdes propostas do periodo compreeddiggmeiro a seis de outubro de 2011, o
que colocaria em “risco a atuacao ceélere da Cont¢oeos os demais processos que sdo de
sua atribuicdo constitucional”.

O receio do estrangulamento do STJ trouxe a pregéap segundo a Ministra, de se
“repensar os limites desse novo remeédio juridicocgssual”, havendo duas solucdes,

segundo a mesma para o problema:

v’ restricdo total ao cabimento das reclamacgfes paxisténcia de previsao
constitucional especifica, preconizada pelo i. Mitassami Uyeda no voto que
proferiu no julgamento da Rcl 6.724T

v’ criagdo, por construgdo jurisprudencial, de novosquisitos objetivos de
admissibilidade desse remédio juridico, limitan@o-s conhecimento das
reclamagdes as causas que discutissem mais del@tbsaminimos e exigindo-
se que, com a inicial, a parte elaborasse um resformaulario, como acenou,
inicialmente, o i. Min. Sidnei Beneti no julgamen® Rcl. 3.8VZS, da qual
também pedi vista e que trago a julgamento nesta. da

Todavia, no entender da Ministra nenhuma das setugdima sugeridas poderiam ser
adotadas, uma vez que a primeira ofenderia a @edsdSTF e a Resolucdo do STJ e, a

segunda, seria desprovida de praticidade, confoesteu consignado em seu voto-vista:

A restricdo completa da reclamacao encontraria dloises: (i) em primeiro lugar,
ha uma decisédo do plenéario do STF (EDcl no ED 512B3\) reputando cabivel o
remédio juridico processual, de modo que dizerragggue a Constituicdo nao o
autoriza implicaria confrontar o entendimento dgaar que tem competéncia para
interpreta-la; (i) em segundo lugar, ha uma normministrativa (ReSTJ n°
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122009), emanada da Presidéncia do STJ, regulando o cabimento e a forma de
processamento dessas reclamacdes. Dizer, agoralaguedo podem ser manejadas
pelas partes causaria um indesejavel impasse pajarisdicionados. A proposta
inicialmente feita pelo i. Min. Beneti no voto gpeoferiu na Rcl. 3.81BS, de
estabelecer dois novos requisitos para o cabimdatoreclamagéo, apresenta
contornos muito interessantes, mas também ndo mega mais adequada neste
momento, com todas as vénias. Talvez a criacaarita¢des em termos de valor
para a admissao do recurso, e de elaboracao,pgzetas, de um resumo-formulario
que facilite o julgamento das causas, sejam vaiddaias a serem aproveitadas
numa eventual revisdo da RESJ 122009. Mas estabelecer esses requisitos, desde

ja, por construcao jurisprudencial, talvez seja umalida traga mais dificuldades
gue solugdes para o dia a dia do Tribunal, notadtenendo em vista que seria
necessario aparelhar o NUPRE para que promovesseexame prévio de
admissibilidade dessas medidas.

Como se observa, a preocupacao da Ministra ndalaggana com os problemas de adequacao
do instituto da reclamacéo ante as dificuldadesudeoperacionalizacdo em face da sistematica do
art.543-C, do CPC. Na verdade, a impossibilidadeaplecacdo do § 8°, daquele dispositivo que
autorizaria os juizes de Turmas Recursais a mantargecisdo mesmo divergente com o resultado da
reclamacédo, sequer foi ventilada, o que demonsttiam objetivo de impor entendimento e néo
facilitar tramite de recursos especiais, alids,@@resclarecido, incabiveis na hipotese.

Ao contrério do forte voto do Ministro Massami Uge preocupacdo da Ministra se deveu
apenas a operacionalizacdo dos mesmos no Tribuaarapalha. De fato, se seria dificil aparelhar a
NUPRE, imagina aparelhar mais de 1.600 turmas sauestaduais a processarem recursos especiais,
ou simulacros destes, em forma de formularioshtyfdes que, constitucionalmente, ndo lhes foram
reservadas.

Apresentou a ministra, contudo, dois requisitosaparsolucdo do problema do crescente
aumento das reclamagfes distribuida na 22 Secaeeldagribunal, que seriam, precisamente, a
definicdo do que seria “jurisprudéncia firmada” delq corte que houvesse sido contrariada pela
deciséo e que a controveérsia tenha por base ¢odinaiterial substantivo, isto €, ndo seja contiaér
de natureza processual, em face das peculiarigadesdimentais do sistema de JECs, conforme se

verifica do trecho do seu voto a seguir transcrito:

(...)ha dois requisitos que ja vém sendo imposaisia que timidamente, pela
jurisprudéncia desta 22 Secado para admitir o madejeclamacdes fundamentadas
na ResSTJ 122009, a saber:

(i) é necessario que tenha sido contrariada juwrifmciafirmada pelo STJ,
entendendo-se por jurisprudéndiemada apenas: (i.1) precedentes exarados no
julgamento de Recursos Especiais em ControvérsgetRivas (art. 543-C do
CPC); ou (i.2) enunciados de Sumula da jurispruidéthesta Corte. Ndo se admite,
com isso, a propositura de reclamagfes com basmsgen precedentes exarados
no julgamento de recursos especiais; e
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(iié necessario que divergéncia se dé quartivedto material] ndo se admitindo a
reclamacdo que discuta regras de processo civihedida que o processo, nos
juizados especiais, orienta-se pelos peculiaregrios da Lei 9.0995 e
dificilmente havera similitude fatica entre uma s@auque tramita perante tais
juizados, e uma causa que tramita perante o jiveb @mum;

Com relagdo ao primeiro dos dois requisitos, nastabao reclamante indicar o
Enunciado de Sumula que entende violado. E pregispanalisando os precedentes
gue deram origem a esse enunciado, o reclamantendéna a similitude fatica entre
o enunciado de sumula e a decisao proferida peipadbs Especiais, demonstrando
a pertinéncia da invocagao. Os mesmos requisiigemxse quando a divergéncia é
invocada com base em precedente exarado no julgardenRecurso Especial em
Controvérsia Repetitiva, hipdtese em que sera sédegjue a parte promova cotejo
analitico entre as hipéteses confrontadas, nootedn art. 541, paragrafo Unico, do
CPC.

O estabelecimento desses dois filtros, segundongstnai, ja seria suficiente para conter a
“avalanche de processos que esta 22 Secao tenidepala discussao de causas ajuizadas perante os
Juizados Especiais”, 0 que por si sé indica quiestituicdo da Reclamacdo perante o Superior
Tribunal de Justica teve como Unico objetivo o mwatdas decisGes dos juizados especiais civeis, o
gue se traduz na certeza que o posicionamento dsthdi Massami Uyeda foi o mais razoavel ao
identificar que o STF criou um recurso especial mpdievisto na Constituicdo, e assim sendo
inconstitucional, sem filtros ou mecanismos de adihilidade.

Consignou, finalmente, a Exma. Ministra que encamina Presidéncia daquele Superior,
proposta de revisao da RER n® 122009, com a inclusdo dos aludidos requisitos, “‘juntamente com
uma série de outras exigéncias para a admissé@e degs remédio juridico processual’, razdo pela
qual, aplicando os aludidos filtros, no processo erame, entendeu pela inadmissibilidade da

reclamacéo.

4.3 DA INEXISTENCIA DE REFERENCIA AOS “FILTROS” NADECISAO DA
RELATORA DA RESP 1.251.331-RS, QUE DETERMINOU A SRENSAO DOS
PROCESSOS DE REPETIGCAO DE TARIFAS BANCARIAS

N&o obstante a decisdo de Sua Exceléncia a Minsstbeel Gallotti ter sido prolatada
em um recurso especial (REsp 1.251.331-RS) e ndomareclamacao constitucional, é
importante observar que para que seus efeitos peme®r sido impostos aos juizados civeis
devia ter sido observado a existéncia dos filtrggesados pela Exma. Min. Nancy Andrighi
quais sejam: Jurisprudéncia firmada em sumula eceglente de recurso repetitivo e, ainda,
gue nao tenha o recurso por objeto a analise da&pprocessual.

Ora, de logo percebemos que a matéria ndo estdalanpelo STJ, o que acarreta a

necessidade de que a jurisprudéncia tenha porr#as@penas uma decisdo isolada mas
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precedente em recurso repetitivo o que néo foiso da precedente citado, naquela deciséo,
da lavra da prépria Ministra Isabel Gallotti, qoed REsp 1.270.174-RS.

Sendo assim dessume-se que 0s motivos ensejadomsgensao determinada pela
aludida Ministra, ndo poderia se valer do precezldatlavra do seu Exmo Colega Ministro
Luiz Fux'"®, visto que tal decis&o foi anterior ao dia 23 deembro de 2011, data em que o
STJ, acolhendo o voto da Min. Nancy Andrigh na ®e¢R1-MT, estabeleceu filtros para o
recebimento de reclamacdes.

Quanto ao precedente citado que teve por relavoriexmo Ministro Sidnei Benetti,
h& que se destacar que a referida decisdo, messteripp ao julgamento da Rcl 6271-MT,
DJE de 07.08.2012, foi prolatada em sede de mechdéelar (MC 19.734/PR), o que
extrapola os limites processuais de Recurso Edpedia Reclamacédo, ndo podendo servir de
paradigma.

Logo se conclui que os filtros ndo foram observadesse ndo é qualquer
jurisprudéncia que pode ensejar a propositura damacdo nos quais fossem suspensos
todos os processos dos JECs, como poderia terdauio efeito de reclamacdo ao REsp n°
1.251.331-RS?

A resposta somente pode ser negativa, visto que, ha&endo possibilidade de
Recurso Especial no sistema de juizados, apenaslamacdo autorizaria a suspensdo de
processos nos juizados. Do contrario, teriamosog@eipremo criara uma reclamacao sem
utilidade, pois qualquer ministro do STJ poderinafaitoerga omneem qualquer REsp de
modo a atingir os processos em tramitacdo nosdos&zaem necessidade de uma reclamacéo,

tornando inGcua sua criacao por auséncia de wédida

4.4 DAS INCONSEQUENCIAS PRATICAS DA PADRONIZACAO BEORRENTE DO
ACORDAO NO RESP 1.251.331-RS, DA SEGUNDA SECAO DOJS

Em 24 de outubro de 2013, o REsp n° 1.251.331- é&tSirfalmente posto em
julgamento, resultando na tese favoravel aos isgese das instituicbes bancarias, que
inclusive aceitaram a legalidade da cobranca da @ AEC até 30.04.2008, e ndo aceitaram a

invocacgao da legislagdo consumerista para carza¢@o da abusividade.

179 REsp 1.060.210/SC, DJE 16.12.2010
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Com efeito, o acérdao relatado teve a seguinte &fi&n

CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. CONTRAT O DE
FINANCIAMENTO COM GARANTIA DE ALIENAGCAO FIDUCIARIA.
DIVERGENCIA. CAPITALIZACAO DE JUROS. JUROS COMPOSTO S.
MEDIDA PROVISORIA 2.170-362001. RECURSOS REPETITIVOS. CPC,
ART. 543-C. TARIFAS ADMINISTRATIVAS PARA ABERTURA D E
CREDITO (TAC), E EMISSAO DE CARNE (TEC). EXPRESSA PREVISAO
CONTRATUAL. COBRANCA. LEGITIMIDADE. PRECEDENTES. MU TUO
ACESSORIO PARA PAGAMENTO PARCELADO DO IMPOSTO SOBRE
OPERACOES FINANCEIRAS (IOF). POSSIBILIDADE.

(...) 3. Ao tempo da Resolucdo CMN 2.34996, a orienta¢do estatal quanto a
cobranca de tarifas pelas instituicdes financeirasra essencialmente néo
intervencionista, vale dizer, "a regulamentacdo fagdtava as instituicdes
financeiras a cobranca pela prestacdo de quaisqudipos de servicos, com
excecdo daqueles que a norma definia como basicatesde que fossem
efetivamente contratados e prestados ao cliente,sét® como respeitassem 0s
procedimentos voltados a assegurar a transparéncida politica de precos
adotada pela instituicdo."

4. Com o inicio da vigéncia da Resolu¢gdo CMN 3.52807, em 30.4.2008, a
cobranca por servigcos bancarios prioritarios para pssoas fisicas ficou limitada
as hipéteses taxativamente previstas em norma padrzadora expedida pelo
Banco Central do Brasil.

5. A Tarifa de Abertura de Crédito (TAC) e a Tarifa de Emissédo de Carné
(TEC) néo foram previstas na Tabela anexa a CirculaBACEN 3.3712007 e
atos normativos que a sucederam, de forma que ndoams € valida sua
pactuacdo em contratos posteriores a 30.4.2008.

6. A cobranca de tais tarifas (TAC e TEC) é permitia, portanto, se baseada em
contratos celebrados até 30.4.2008, ressalvado abudevidamente comprovado
caso a caso, por meio da invocacdo de parametrosjetivos de mercado e
circunstancias do caso concreto, ndo bastando a reeremissdo a conceitos
juridicos abstratos ou a conviccdo subjetiva do masgrado.

7. Permanece legitima a estipulagdo da Tarifa de @astro, a qual remunera o
servico de "realizacdo de pesquisa em servicos pitecdo ao crédito, base de
dados e informacBes cadastrais, e tratamento de dasl e informacdes
necesséarios ao inicio de relacionamento decorrentta abertura de conta de
depésito a vista ou de poupanca ou contratacdo d@eracédo de crédito ou de
arrendamento mercantil, ndo podendo ser cobrada cuntativamente" (Tabela

anexa a vigente Resolugdo CMN 3.92010, com a redacdo dada pela
Resolugdo 4.022011).

8. E licito aos contratantes convencionar o pagamen do Imposto sobre
Operacdes Financeiras e de Crédito (IOF) por meiarfanciamento acessério ao
mutuo principal, sujeitando-0 aos mesmos encargosimtratuais.

8Disponivel em:
https://ww?2.stj.jus.br/processol/jsp/revista/abreldento.jsp?componente=ATC&sequencial=27138258&num_
reqistro=201100964354&data=20131024&tipo=5&formatdML . Acesso em 10 jan. 2014.
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9. Teses para os efeitos do art. 543-C do CPC:

- 12 Tese: Nos contratos bancarios celebrados at@.8.2008 (fim da vigéncia da
Resolugdo CMN 2.3086) era valida a pactuacdo das tarifas de abertura de
crédito (TAC) e de emissdo de carné (TEC), ou outrlenominacdo para o
mesmo fato gerador, ressalvado o exame de abusiviteem cada caso concreto.

- 22 Tese: Com a vigéncia da Resolugdo CMN 3.24H)7, em 30.4.2008, a
cobrancga por servi¢cos bancarios prioritarios para pssoas fisicas ficou limitada
as hipoteses taxativamente previstas em norma padrizadora expedida pela
autoridade monetéria. Desde entdo, ndo mais tem mEdo legal a contratacédo
da Tarifa de Emissao de Carné (TEC) e da Tarifa dé\bertura de Crédito
(TAC), ou outra denominacéo para o mesmo fato geradl. Permanece valida a
Tarifa de Cadastro expressamente tipificada em atmormativo padronizador
da autoridade monetéria, a qual somente pode ser lm@da no inicio do
relacionamento entre o consumidor e a instituicaddrianceira.

- 32 Tese: Podem as partes convencionar o pagamerdo Imposto sobre
Operacgbes Financeiras e de Crédito (IOF) por meioadfinanciamento acessorio
ao mutuo principal, sujeitando-o aos mesmos encarg@ontratuais. 10. Recurso
especial parcialmente provido. ACORDAO A Segunda &0, por
unanimidade, conheceu do recurso especial e deu-lparcial provimento para
gue sejam observados 0s juros remuneratorios nasxas mensal e anual efetiva,
como pactuados, e para restabelecer a cobranca dexastarifas de despesas
administrativas para abertura de crédito (TAC) e deemisséo de carné (TEC), e
a cobranca parcelada do IOF, nos termos do voto dara. Ministra Relatora.
Para os efeitos do art. 543-C, do CPC, ressalvados posicionamentos pessoais
dos Srs. Ministros Nancy Andrighi e Paulo de TarsoSanseverino, que
acompanharam a relatora, foram fixadas as seguinteteses: 1. Nos contratos
bancérios celebrados até 30.4.2008 (fim da vigéncida Resolugdo CMN
2.303296) era vilida a pactuacdo das tarifas de abertura de crédito (TAC) e de
emissdo de carné (TEC), ou outra denominacdo para mesmo fato gerador,
ressalvado o exame de abusividade em cada caso cetw; 2. Com a vigéncia
da Resolucdo CMN 3.512007, em 30.4.2008, a cobranga por servicos bancarios
prioritarios para pessoas fisicas ficou limitada aship6teses taxativamente
previstas em norma padronizadora expedida pela autimade monetéaria. Desde
entdo, ndo mais tem respaldo legal a contratacdo dBarifa de Emissédo de
Carné (TEC) e da Tarifa de Abertura de Crédito (TAC), ou outra denominagao
para o mesmo fato gerador. Permanece valida a Tadf de Cadastro
expressamente tipificada em ato normativo padronizdor da autoridade
monetdria, a qual somente pode ser cobrada no inécdo relacionamento entre
o consumidor e a instituicdo financeira; 3. Podem sapartes convencionar o
pagamento do Imposto sobre OperacBes Financeirasde Crédito (IOF) por
meio de financiamento acessoério ao mituo principakujeitando-o aos mesmos
encargos contratuais. Os Srs. Ministros Antonio Cdos Ferreira, Ricardo
Villas Bdas Cueva, Marco Buzzi, Nancy Andrighi, Jod Otavio de Noronha,
Sidnei Beneti, Raul Aradjo Filho e Paulo de Tarso &severino votaram com a
Sra. Ministra Relatora. Sustentaram oralmente, o Dr MARCOS
CAVALCANTE DE OLIVEIRA, pela RECORRENTE: AYMORE CRE DITO
FINANCIAMENTO E INVESTIMENTO S /A; o Dr. ATILA DO
NASCIMENTO, pelo RECORRIDO: ENEAS DA SILVA AMARAL e o Dr.
ISAAC SIDNEY MENEZES FERREIRA, pelo INTERESSADO: BANCO
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CENTRAL DO BRASIL. Brasilia/DF, 28 de agosto de 2013(Data do
Julgamento) MINISTRA MARIA ISABEL GALLOTTI — Relato ra.

O primeiro aspecto a ser destacado no aludido acéédo fato da Relatora ter se
contradito em relagdo a sua decisao liminar queahestendido a suspensédo a todos os

processos e a todas as tarifas bancarias, naosapAQae TEC:

Providéncia légica, entdo, que todas as acdes dbecomento em que haja
discussdogm conjunto ou individualmente, sobre a legitimidad da cobranca
das tarifas administrativas para a concessdo e camca do crédito, sob
guaisquer_denominacéesbem como a possibilidade de financiamento do IOF,
sejam paralisadas até o final julgamento desteegeucpela Segunda Sec¢édo. (Sem
grifos ou destaques no original)

Com base em tal deciséo ndo apenas os processigesitlo pedido de restituicao de
TAC ou TEC foram suspensos, mas todos os demaisvgssem qualquer cobranca de tarifa

incidente sobre contrato de financiamento.

De repente, ndo mais que de repente, por ocasijolgomento meritério, em seu

181

voto ™, a Relatora se esqueceu da decisdo interlocujdgahavia tomado que suspendeu

centenas de milhares de processo, limitando o @cawo julgamento da controvérsia

repetitiva apenas aos processos envolvendo asetuamencionadas tarifas:

As tarifas em questao nos presentes autos sdosapempue tém por objeto direto a
concessao e cobranca do crédito, a saber, a fmifa confeccdo de cadastro e
abertura de crédito (TAC ou outra denominacéo @we para remunerar 0 mesmo
fato gerador) e para emissdo de boleto de paganmntcarné (TEC ou outra
denominacdo que sirva para remunerar o mesmo fatadgr).lgualmente, foi
afetada para julgamento, segundo o rito do art.-G4& questdo relativa ao
financiamento do IOF. Apenas a controvérsia acelessas questdes, portanto,
justifica a suspensdo dos processos na instanc@igiem. As demais matérias
tratadas nas manifestacdes juntadas aos autos, commalores cobrados para
ressarcir servicos de terceiros e tarifas por sergdos ndo cogitados nestes autos,
ndo estdo sujeitas a julgamento e, portanto, escapaao objeto do recurso
repetitivo, embora os fundamentos adiante expostaevam servir de premissas
para o exame de questionamentos acerca da generalit das tarifas bancérias.
(sem destaques no original)

181 Disponivel em:
https://ww?2.stj.jus.br/processol/jsp/revista/abreldento.jsp?componente=ATC&sequencial=32524128&num_
registro=201100964354&data=20131122&tipo=41&forrd ML . Acesso em 10.01.2014.
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Ora, como se observa a decisao liminar, que ateadsedido da FEBRABAN, foi
precipitada ao suspender processos que sequeanmstars limites da lide repetitiva, como
por exemplo os que discutiam somente o seguroaibrig, tarifa de avaliagdo ou servicos de
terceiro se constituindo em um impedimento ao acasgistica pela falta de limitacdo das
consequéncias da decisdo por ocasido da decisdlodutoria.

Entretanto, o objetivo do pedido da Febraban foampa intimidar os juizes de
primeiro grau, sobretudo dos juizados que estavalgando até com determinacdo de
devolucédo das tarifas em dobro, e no momento ddmiatra proferiu uma decisdo com mais
argumento de autoridade, do que de razoabilidadando todos os processos, até os que nao
deveriam ser paralisados, estabeleceu-se um madskr seguido pelos magistrados de
primeiro grau, que ja produziu efeitos por muitasnias recursais ja comecgaram a seguir, por
timidez ou convencimento forcado, o entendiment&da.

N&o se vislumbra, portanto, um erro material nasdecinterlocutoéria, o objetivo de
doutrinacao foi claro, tanto que a extensdo dogosfela decisdo pode ser sentido pelo

préprio voto de Sua Exceléncia o Ministro Jodo @tée Noronh&?

Sr. Presidente, um dos vetores do Direito € a aegarjuridica e de uma Corte de
precedentes, muito mais. Ndo votei quando foranadds ao Superior Tribunal de
Justica as questdes das tarifas, mas adiro ao detMinistra relatora, porque
nenhum fato aconteceu entre aquele julgamento e cpet pudesse importar em
alteracdo do entendimento desta Corte; caso issoresse, causariamos uma
perplexidade. H4 uma ou outra taxa que eu questnaas ndo irei fazé-lo. A
razdo é muito simples: a Secéo, a Corte quanddidepiacificou a matéria, e todos
nds passamos a seguir a orientagdo firmada. Osin&i®k comegaram a aplicar o
entendimento com pouca recalcitrdncia. Reabrir tisdo seria jogar por terra a
estabilidade da decisdo do Superior Tribunal deiciu® colocar em xeque a
seguranca juridica, principio essencial a pacifioagocial. Por isso, reafirmo meu
voto, registrando o excelente trabalho da Minid¢sabel Gallotti, cujo voto foi
percuciente, detalhado e exaustivo. AcompanhopeatMinistra relatora. E como
voto.

Ora, se o julgamento definitivo somente se refefMaAC e TEC, qual seria a “uma ou
outra taxa” que o Senhor Ministro Jodo Otavio deoNba questionaria?

Se somente sdo duas, e ele questionaria uma oa, @arece que nao sobraria
nenhuma outra tarifa, 0 que seria um argumentdagitm para quem acompanhou o voto da

relatora.

182 Disponivel em:
https://ww?2.stj.jus.br/processol/jsp/revista/abreldento.jsp?componente=ATC&sequencial=31300248&num_
registro=201100964354&data=20131024&tipo=2&formatdML . Acesso em 10.01.2014.
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De fato, “uma ou outra taxa” somente pode se refsiinimeras outras tarifas
sinalizadas como de cobranca permitida pelo Supéribunal de Justica em total vilipéndio
as histéricas conquistas dos consumidores no Pais.

Alids, o medo de se reconhecer a aplicabilidadiegialacdo consumerista foi outra
grande inconsequéncia do aludido julgamento, ptn conforme se depreende do
seguinte trecho do voto da Relatora:

Quanto a Tarifa de Emissao de Carné (TEC) ou BE&B), a qual remunerava a
comodidade de o cliente, a seu pedido, solver gatf#o mediante documento
liquidavel em qualquer banco, ndo mais subsist@ocaisto, a partir da Resolucao
CMN 3.518, eficaz desde 30.4.2008. Assim, o custoerhissdo do boleto foi
incorporado a taxa de juros com a qual deverdor daomos 0os consumidores,
independentemente de sua disposi¢do original darpdigetamente a instituicdo
financeira credora, sem a necessidade de emissdmldtn para a compensacao
bancaria.

O embutimento do custo da emissé@o de carnés denpaga na taxa de juros nédo
atende ao dever de informacéo e transparéncia eimefita necessariamente a
diminuicdo da onerosidade do contrato. A vedacasude cobranca em separado
deve ser obrigatoriamente observada pelas ing#gi¢cfinanceirasndo em
decorréncia_do CDC, mas em respeito a uniformidade de tratamento dos
encargos bancarios ditada pela autoridade monetéarjaa qual, dentro de sua
competéncia (CF, art. 192 e Lei 4.596t, art. 4° e 9°) e com sua visdo técnica e
macro-econdmica do sistema financeiro, impbs estaruta, orientando assim

o proceder futuro dos agentes de mercado na pactde das clausulas
contratuais. (sem grifos ou destaques no original)

A fundamentacdo do voto chega ao extremo de revogaincipio da inafastabilidade da
jurisdicdo estatuido no art.5°, XXXV, da ConstifiagFederal, ao estatuir que as decisdes do Banco

Central estariam fora do crivo do judiciario:

Por fim, tendo em conta as licidas ponderacg@es id@&std Ricardo Cueva, anoto
gue eventual deficiéncia no ambiente de concoraénoerente ao mercado,
porventura observada na pratica, entre instituig@esceiras, justifica a atuacéo
segura de Orgdos publicos, especialmente o BanetvaCe o Conselho Monetario
Nacional, mas ndo do Poder Judiciario na andlise individual & alguns casos
trazidos & sua apreciacdo. O Poder Judiciario ndoet a visdo de conjunto
macro-econdmica das autoridades monetarias. Sua a&itAo em casos isolados,
infirmando regras contratuais compativeis com a reglamentacéo do BACEN e
ndo_destoantes das praticas e valores de mercadmplicaria, data maxima
vénia, ofensa aos principios do pacta sunt servandda autonomia da vontade e
prejuizo manifesto a seguranca juridicaensejando o aumento do risco e dos juros
para a generalidade dos consumidores e ndo de imiauigdo." Reafirmo o
entendimento acima exposto, no sentido da legaidkad tarifas bancarias, desde
pactuadas de forma clara no contrato e atendideg@lamentacao expedida pelo
Conselho Monetario Nacional e pelo Banco Centeslsalvado abuso devidamente
comprovado, caso a caso, em comparacao com osspelgtados no mercado. Esse
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abuso ha de ser objetivamente demonstrado, por deeinovocacdo de parametros
objetivos de mercado e circunstancias do caso etmcndo bastando a mera
remissao a conceitos juridicos abstratos ou a co@wisubjetiva do magistrado.

Anoto que o Banco Central do Brasil divulga os k@dominimo, maximo, a
periodicidade de cobranca, e a média das diveasdiast cobradas pelos bancos, o
gue permite, a exemplo do que ja ocorre com 0S jigmuneratérios, e em conjunto
com as demais circunstancias de cada caso congotdmlamente o tipo de operacao
e o0 canal de contratacdo, aferir a eventual alllssde, em relacdo as praticas de
mercado, das tarifas cobradas. (...) Prefiro diaemercado é real e inexoravel. A
racionalidade do mercado muitas vezes somente éreemdida no futuroA
autoridade monetaria_pode ndo_acertar, se vista _aua opcdo_em época
posterior. Mas sequir as regras por_ela ditadas embstrato, ho dmbito estrito

de sua competéncia, é imperativo constitucional edal. Os agentes financeiros
agem tendo por base as regras do Conselho Monslacional e do Banco Central.
Cabera ao Judiciario, na andlise de cada casoatonapreciar alegacdes de lesao
de direito, seja em caso de indevida aplicacAmatita da regra editada pela
autoridade monetéria, de estravasamento de suaet®émaefa, do que ndo se cogita
nos autos, de vicio de transparéncia do contratdeoabuso nos valores cobrados,
tendo em conta os pardmetros do merca@dauebra do sistema, pelo Poder
Judiciario, com a declaracéo de ilegalidade de tazeexpressamente previstas na
requlamentacdo _do CMMBACEN, acarretaria _inseguranca juridica e, em
conseguéncia, aumento do risco e da taxa de jurosm prejuizo do proprio
consumidor. (sem grifos ou destaques no original)

Se a mao invisivel do mercado e a autoridade de@@entral, segundo a Relatora,
podem até errar, mas devem ser seguidas, ndo eaherféloder Judiciario apreciar o abuso,
nao apenas no tocante ao valor, mas a propriaéegiat da cobranca resta claro que a
suspensao dos feitos no sistema de juizados é anddiccontrole ideoldgico favoravel ao
capital sem qualquer prote¢cdo ao consumidor.

Note-se que o0 argumento trazido pela Relatora,ugeagabusividade da tarifa ha de
ser demonstrada: “por meio da invocacdo de parémetbjetivos de mercado e
circunstancias do caso concreto, ndo bastando aneissao a conceitos juridicos abstratos
ou a convicgao subjetiva do magistrado”, fica tfanmdo o 6nus da prova ao hipossuficiente
em uma clara ofensa ao disposto no art.6°, VIIC&E, que permite a inversdo do onus da
prova.

Parametros objetivos do mercado, o que seria iggo?ue a simples média é
consequéncia, ndo um parametro, logo a tentativangedir a utilizacdo de conceitos
juridicos abstratos ou convicg¢ao subjetiva do ntesgie visa impedir a utilizacdo do disposto
no art.6°, da Lei n® 9099/95, pois “justica’, “edpmde”, “bem comum” e “finalidade social”
sequer foram tangenciados pela Ministra Relatora prefere a pouca concretude dos

conceitos de “seguranca juridica”, “abusividadédetonomia da vontade”.
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Melhor argumentagéo, sem sombra de davida, teugétiso voto de Sua Exceléncia
a Ministra Nancy Andrighi, que entendeu pela impmkdade do STJ rever o acorddo do
TJRS sem afrontar a Sumula n® 5, do préprio TribGuogerior, que veda a interposicédo de
REsp por questdo de simples interpretacdo de dHusantratual, observando que a
abusividade n&o apenas se refere ao valor da taiifieada mas a violagao pela instituicéo
financeira do dever de informacdo estatuido natrtV; 6°, Il e 31, todos do CDC,

conforme consignou :

A primeira questdo que salta aos olhos na anatigeracesso em julgamento, com
todas as vénias a i. Min. Relatora, é a de que6odao recorrido, analisando o
contrato de financiamento que deu origem a lidepnbeceu a abusividade da
clausula contratual que estabeleceu a cobrancd akes de Abertura de Crédito
(TAC) e de Emissédo de Carné (TE@pssim, a0 menos em principio, a revisao
dessa parcela do acorddo esbarraria no 6bice do Emciado 5 da SUmulzTJ.

O Obice sumular vem sendo contornado, nesta Cortmediante a observagédo de
gue o reconhecimento da ilegalidade da cobranga daxa de abertura de
crédito ou de emissdo de boletos bancarios dependei® "demonstracédo cabal
de sua abusividade' Ha inmeros precedentes nesse sentido, inclea@os no
voto da i. Min. Relatora. Contudo, o fundamentopplal o TRS afastou referida
cobranca ndo foi apenas o da abusividade da clusias também o de qlie
contrato ndo explica a razdo da cobranca desta tda eou taxa, pois nela
apenas consta o0 seu valor'. Ou seja, 0 /RS reputou que a instituicdo
financeira inadimpliu seu dever de transparéncia ele informacdo quanto aos
termos e fundamentos do contrato aqui discutido. Eg dever tem posicdo de
destaque no_ordenamento juridico, decorrendo ndo @mas das disposicbes do
CDC (art. 4°, caput e inc. IV, 6°, Ill, 31, entre &ntos outros) como também das
indmeras Resolugdes do Conselho Monetario Nacindaladas no recurso especial
e nos votos precedentes, 0 que da a medida denmp@téncia.Se_o_acorddo
recorrido entendeu inadimplido esse dever, com bas® interpretacdo gue deu
do instrumento contratual, a revisdo, nesta sede, inpossivel, salvo se esta
Corte, reapreciando as condicBes de fato que permagi a lide, contrarie a
afirmacdo contida no acdrddo recorrido e exponha omotivos pelos quais o
dever de informacéo foi adimplido. Isso, com todaas vénias, ndo € possivel
fazer. Mas esse ndo é o unico fundamento do acordédo ideoAlém da violagao
do direito a informagdo, /RS também reputou que a cobranga das taxas seria
abusiva. Neste ponto, o julgado transita na aresafjardada por inameros
precedentes desta Corte, de modo que faria sergidoprincipio, exigir que a
abusividade fosse cabalmente demonstrada, mediartit=jo com a média cobrada
pelas demais instituicdes financeiras em operagéenesma espécie. (original sem
grifos ou destaques)

Desmistificou, ainda, a Ministra dissidente o argaito de que o0s atos
do Banco Central estariam fora do crivo do judioidindo mais além, para de forma
inteligente destacar que se o0 proprio o6rgdo regutdéaalor da atividade financeira

reconheceu, através da Resolucdo BACEN n° 3698{@9a cobranca das taxas era abusiva,
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ndo ha impedimento para o reconhecimento, pelcifrih, de tal abusividade em relacdo ao
periodo pretérito ao advento da nova disciplinanativa.

No entanto, reputo importante observar que, cortquafurisprudéncia desta Corte

ja tenha reputado que a transferéncia deste castorsumidor ndo pode, por si s6,
justificar a revisdo da clausulé, intrigante o fato de gue o préprio Conselho
Monetério Nacional, posteriormente, veio a editar &esolucdo n° 3.692009, do
Banco Central, vedando a cobranca de taxa sobre "d@ssdo de boletos de
cobranca, carnés e assemelhadasOra, ainda que essa resolucdo somente tenha
eficadcia para vincular as instituicdes financeiegms 26 de marco de 2008,
inegavel o fato de que a prépria autoridade requlasta do mercado financeiro
veio, ao final, a reconhecer a abusividade dessabcanca.

Se essa abusividade foi reconhecida pela prépria tamidade requladora para o
periodo _posterior a Resolucdo 3.62909, vedando-se_de maneira cabal sua
cobranca, por que ndo poderia o judicidrio, analisado as normas contidas no
CDC, dar a mesma interpretacdo também com relacdo gespectiva cobranca
nos contratos mais antigosNao se esta, com isso, fazendo retroagir os efdéos
Resolugdo nova, mas apenas tomando-a como canerngrétativo para as relagdes
juridicas anteriores a sua vigéncMeste ponto, é necessario ressaltar que a
norma que regula a elaboracdo de todos esses contis, em Ultima andlise, ndo

€ a Resolucéo 3.693 do Banco Central, mas o Codim Defesa do Consumidor,
com suas disposicdes de carater aberto, carentes d®mplementos de
interpretacdo. A Resolucdo, ao reconhecer a abuside de uma taxa para
contratos assinados a partir de sua vigéncia, apemaevela uma abusividade
que, em Ultima andlise, sempre esteve presente, mesporque as resolugées do
CMN, como ato administrativo secundario, somente mem conter o que ja
estaria previamente autorizado pela Lei.Assim, ndo basta, nhovamente com todas
as vénias aos ilustres Ministros que divergem desti®cinio, dizer que "somente
em 2009 (...) é que se nota um significativo avaegulamentar e institucional por
parte das autoridades monetarias em busca de rraissparéncia, seguranca
juridica e acesso a informa¢do no mercado de saryigncarios". Se a vedacédo a
referida cobranca é um significativo avanco, sen& umedida que privilegia a
transparéncia e a seguranca juridica, a medida podeve ser reputada como
contida na previsdo do art. 51, IV, do CDC, indef@mtemente de qualquer ato
administrativo posterior.

E se a taxa de emissao de carnés (TEC), é abwsos mmotivos descritos acima, o
mesmo destino deve ter a taxa de abertura de @i@d(C), uma vez que tanto uma,
como outra, consubstanciam cobrancas impostasresueador, Sem um servigo a
ele prestado como contrapartida. As taxas destsegnem verdade, a cobrir custos
da Instituicdo Financeira com o empréstimo. (ontd-nessas razdes, acompanho a
conclusdo da i. Ministra Relatora, no sentido depdacial provimento ao recurso
especial, com a ressalva, porém, de meu entendimeegsoal consignado no
presente voto.

Finalmente, observa-se como mais uma incongruédaiaaludido julgamento, a
permissdo expressa, contida no acorddo de cobdndarifa de Abertura de Cadastro, a

TAC-2, ou TC, pois se 0 objeto do recurso repetitiavia sido limitado ao julgamento da
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Tarifa de Abertura de Crédito - TAC e Tarifa de Esdio de Carne — TEC, como se permitir
naquela decisédo a autorizacdo para a cobrancatdestaro tipo de tarifa? Em seu voto a

Relatora reconheceu que tanto a TAC como a TA@&syem o mesmo fato gerador:

As tarifas em questdo nos presentes autos sdosapempie tém por objeto
direto a concessao e cobranca do crédito, a salv@rifa para confeccao de
cadastro e abertura de crédito (TAC ou outra demagdio que sirva para
remunerar o mesmo fato gerador)(...)

Ja no julgamento dos embargos de declardtgolgados em 13.11.2013 interpostos
contra 0 acordao da Segunda Secéo, tentou esclaretaistra a inclusédo da TAC-2, ou TC,

como a mesma denominou:

O fato gerador de ambas as tarifas (extinta TACtualalC) é parcialmente
coincidente, donde a necessidade de esclarecimarguestdo no recurso repetitivo,
dado que a diferenga essencial entre a TAC e aon€iste na circunstancia de que
esta Ultima (TC) incide apenas uma vez no iniciorelacionamento entre a
instituicdo financeira e o cliente.

No caso concreto, como ficou claro a fl. 854, ot@in de financiamento com
garantia de alienagéo fiduciaria em litigio foieteldo em 18.7.2006, de sorte que
somente podem ser cobradas as tarifas de abeguwn@dito e de emisséo de carné
efetivamente previstas, ndo havendo declaracdoagor fla instituicdo financeira
guanto a exigibilidade da Tarifa de Cadastro. Esssargo especifico, alias, foi
abordado para permitir aos jurisdicionados o p@rfdiscernimento entre uma e
outra tarifa, bem como a sucessédo no tempo pelosativos editados pelo Banco
Central, de forma que néo se cogita de julgamexti@ petitana hipétese.

Ora, se o contrato foi firmado quando era legalm@etmitida a TAC, ndo havia sido
criada a TAC-2, ndo havendo razoabilidade paraagdaistra expressamente no decisum do
acordao ressalvasse a possibilidade de cobrangaa&ova tarifa extrapolando os limites da
lide repetitiva.

De outro vértice, se possuem ambas as tarifas mm&go gerador e uma delas vem
padecer de abusividade, em face da legislacao icmnsia, ndo se pode admitir a validade

da segunda tarifa, travestida de nova roupagemeygatda na simples alegacao, de dificil

comprovacao, de que somente poderia ser cobradaninzgavez do consumidor.

183 Disponivel em:
https://ww?2.stj.jus.br/processol/jsp/revista/abreldento.jsp?componente=ATC&sequencial=32524128&num_
registro=201100964354&data=20131122&tipo=41&formdd ML . Acesso em 14.01.2014.
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O gue distingue institutos juridicos ndo é a simpiemenclatura utilizada pelo ato
administrativo ou contrato que a fez surgir no neadieento, mas sim, o fato gerador, devendo

se recordar, por analogia, do comando contido nd%rl, do CTN®*

Art. 4° A natureza juridica especifica do tributdeterminada pelo fato gerador da
respectiva obrigacao, sendo irrelevantes parafipdala:
| - a denominacéo e demais caracteristicas foratktadas pela lei;

A interpretacao juridica ndo pode se reduzir a liteialidade taxondémica, como se o
que seria ou ndo abusiva dependesse apenas daidegiongue Ihe foi atribuida em um ato
administrativo ou em um contrato.

Logo, se a tarifa de abertura de crédito era abugiadece do mesmo vicio sua
sucessora, no caso, a tarifa de abertura de cadatérmesmo porque o crédito somente é
liberado com a aprovacéo do cadastro, sendo aipaigc@ntinente em relacédo ao conteudo da
segunda, que ndo pode ter sua validade sustertad®m entendeu a Ministra Relatora,
quando blindou as instituicdes financeiras comresttacdo de um entendimeraxtra petita

Estariam, pois, 0s processos em que se discutestiticdo simples ou em dobro de
tarifa de abertura de cadastro, que extrapolarastreito limite cognitivo do recurso especial
aptos a vincularem os juizes das turmas recursaferma da sistematica do art.543-C, do
CPC?

Claro que nao, pois nem mesmo em relacdo as TACECaantes de abril de 2008,
estdo o0s magistrados componentes das Turmas Recuwbagados a seguirem o
entendimento do Superior Tribunal de Justica, eesa8 8°, do aludido dispositivo, permite a
manutencdo da divergéncia, notadamente quando A&gedurso especial a ter sua
admissibilidade examinada como apontamos anterideme

Entretanto, silenciou totalmente a referida Mimgistem seu voto, quanto a
impossibilidade vinculagao das turmas recursasmendimento, qualquer que seja assumido
pela Segunda Sec¢ao do Superior Tribunal de Justica.

18 Disponivel em: <http://www.receita.fazenda.go\bgislacao/CodTributNaci/ctn.htm Acesso em

14.01.2014.




114

CONCLUSAO

Os juizados especiais civeis desempenham uma iamp@rfuncao de legitimacao para
o poder judiciario estadual, ndo apenas pelo nurder@ausas que lhe sdao submetidas,
quando comparado com a justica comum, mas tambknigodlidade do acesso (auséncia de
custas, de advogados até 20 salarios minimos al@dla aos aspectos principiologicos de
oralidade e informalidade na busca da efetividadprdstacao jurisdicional.

N&o €, assim, uma justica menor, uma justica fawile se produziria um direito de
segunda categoria, do que se dessume que a pettnSAJ em padronizar as decisdes das
turmas recursais de todo o Brasil, em nome de @garanca juridica e de uma necessidade
de uniformizacdo desse importante setor da jusiipaface da jurisprudéncia do referido
tribunal foi, no minimo, temeréria, desatendendbma técnica juridica e atendendo interesses
dos litigantes organizacionais privados, em preju& independéncia a os comandos
especificos da Lei n® 9099/95, notadamente o dalstidade da conviccédo judicial, estatuido
no art.6°, do aludido diploma, que imp&e que aeseyat judicial se molde aos pré-conceitos
l6gicos do julgador de forma a satisfazer os vetoneta-juridicos de equidade e a justica, a
finalidade social e o bem comum, garantindo umaomadegitimidade perante os
jurisdicionados.

A aplicacao, portanto, do principio da sociabilielath conviccéo judicial ndo € uma
mera faculdade do juiz, ou simples recomendacaaptieacdo subsidiaria de tais vetores,
como nos critérios previstos na LINDB, pois mesmochipétese de ndo existir lacuna, em
casos faceis ou dificeis, havendo injustica nacagdio pura da lei, a decisdo deve ser
proferida em consonancia com os valores axiologicostérprete.

Valores estes, contudo, que ndo sao absolutosppdsm ser percebidos através da
utilizacdo do método abdutivo de Charles SandarséeRem um contexto de descoberta onde
0s pré—conceitos do aplicador esclareceriam odasto, a fim de construir, no contexto de
justificacédo da retérica do entimema judicial, iostes do seu entendimento.

De fato, o julgador esta inserido em um processtomhco e social que o molda,
determinando sua atuacdo na natureza das relagbapessoais em litigio sob sua
apreciacao; neste contexto, quanto mais perto \ieneiar a realidade que analisa menor a
chance do resultado ser dissonante dos valoresésgepela sociedade, do que se depreende
a grande dificuldade, sem mitigar o principio daiauilidade da conviccédo judicial, de se

impor ao julgador das turmas recursais um entendondo Superior Tribunal de Justica,



115

uniformizado a partir de precedentes que, digaespatsagem, ndo se originaram, mesmo
parcialmente, do referido sistema especial degasti

Ora, o interpretar ndo se confunde com o justifian se deve buscar uma exatidao
como forma de satisfacdo de expectativas de réssltgois a aplicacdo do Direito ndo se
limita ao cumprimento de um argumento de autoriddke tal modo, mostra-se de uma
inconsequéncia pratica manifesta, que o Superidsuiial de Justica, sem violagcdo ao
disposto nos enunciados de sua Sumula de n° 05 gqué/Aedam a simples apreciacédo de
clausulas contratuais e de interpretacdo de mdtdrca em sede de REsp., possa aquilatar,
em tema de tarifas bancarias discutidas no REsA.2®1.331RS, a proximidade social
decorrente da relacdo do intérprete com a tradighdusca da verdade privilegiada pela
sociabilidade da convicgao.

E certo, no entanto, que a definicdo do que éAouérjusto, e das finalidades sociais e
0 interesse no bem comum ndo podem ser arbitrjpimis, dependerdo de critérios de
razoabilidade no manejo dos custos e vantagengstigg social e do bem comum, no caso
concreto, que também se vinculam ao julgador, ésta fundamentacdo deve esclarecer,
explicar, mais do que simplesmente elucidar umesaatde justificacéo.

Em face de tais peculiaridades e da vigilanciaptogipios estatuidos no Codigo do
Consumidor, constatou-se, nos ultimos anos, agaolgelas instituicdes financeiras, através
da celebracdo de milhares de contratos de finaecismbancario com clausulas abusivas que
inseriram tarifas leoninas e desprovidas de rafidabbe, o que levou a muitos dos
magistrados dos juizados especiais, optarem paodsglerarem o norte ndo vinculativo da
jurisprudéncia do STJ para expurga-las de modoeaeprar o equilibrio contratual e a
preservacao do consumidor hipossuficiente.

Logo, ndo havendo possibilidade de cabimento aeposicdo de recursos especiais
contra as decisdes das turmas recursais, a redantai@da pelo STF no RE 571.572.ED,
culminando com a prolagéo da decisdo da RelatofdEkp n® 1.251.331.RS, se constituiu
em um meétodo alternativo de controle da atividadesdicional, incompativel com a
autonomia dos JECs e com os vetores decisionags améncionados, atendendo, assim, a
expectativa da FEBRABAN em relacdo a garantiaxgpeaativa de resultados econémicos
contratuais, j& aduzidos no relatério do Banco Maind

A reclamacéao trouxe, portanto, a diminuigdo do espdormador dessa consciéncia
coletiva do ideal de justo, com a restricdo da pe¢édd do direito, abandonada que foi em
favor do tecnismo da standarlizacdo de valoresirfeasificou uma massificacdo e controle

ideoldgico pelos tribunais superiores, historicat®emais influenciados por litigantes
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organizacionais, publicos ou privados, que tanessT possuem aos estamentos que formam
a cupula do Poder Judiciario.

De tal forma, as solucdes apresentadas objetivandimediatismo, por meio da
massificacdo da aplicacao de instrumentos de #&gnac precedentes vinculantes aos estratos
da magistratura que mais se influenciam com osxofl da universalidade social, apresenta
um risco de controle indireto da atividade judieapélos lobbies corporativos dos litigantes
organizacionais que nao se preocupam mais com esaefm primeira instancia, pois
conhecem, seguramente, ndo a possibilidade, masaaptobabilidade de modificar os
julgados nas cortes superiof8s

O mais grave € que as consequéncias praticas titadimhalizacdo do controlerga
omnesadvindo com a Reclamacéao, e agora efetivada pelaab da Min. Isabel Gallotti e do
Acorddo, em REsp 1.251.331-RS, da Segunda Secé@8Tdoque |he seguiu, possuem
deficiéncias claras no aspecto da legislacdo psaekscivili e do proprio direito
constitucional, se constituindo um verdadeiro lgvidédgico e juridico ao forcar uma
vinculacao sequer prevista no § 8°, do art.543eCCHC.

Com efeito, especificamente em relacdo ao acordd@latado no REsp n° 1.251.331-
RS, longe de ser didaticamente claro e coeremteénastrou como pura consequéncia da
aplicacado de um argumento de autoridade fundadplesmente na existéncia de Resolugbes
do BACEN, consideradas insindicaveis, em uroapetis deminutioda legislacédo
consumerista.

Ademais, a referida deciséo restringiu o alcaredirdinar anteriormente deferida
pela Exma. Ministra Relatora, de modo a excluirdéananda as tarifas como avaliagao,
seguro financeiro, servicos de terceiro etc., embemalizando, contraditoriamente,
positivamente para a permissdo de suas cobraneade djue ndo houvesse onerosidade
excessiva.

Por outro lado, a referida decisdo extrapolouimétds da demanda em relacédo a
admisséo da tarifa de abertura de cadastro, segeiecionada no contrato originariamente
referido nos autos, e ainda, pela mitigacdo docfpia constitucional da inafastabilidade da
jurisdicdo ou, finalmente, na violagdo expressa dositos a informacdo prevista na

legislacdo consumerista.

18 Tanto que o novo presidente do STF, Sua Exa. O Miaquim Barbosa defendeu a limitacdo do acesso de
advogados parentes de ministros nos tribunais isupsr
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Entretanto o que parece ser mais preocupantettdabauséncia de qualquer mencao
de como seria feita um juizo de admissibilidadagpélirmas recursais de um recurso especial
nao previsto em lei.

Na verdade, o comando do § 8° do art.543-C, n&woifmea vinculagdo pretendida
pelos instituidores da reclamacao, ndo devendoseguido por simples argumento de
autoridade, sendo mister que o magistrado se dibde todos os julgos, inclusive
hierarquicos, sem medo de contrariar a jurisprudéoensolidada nos debates dos grandes
escritorios, a fim de que possa perceber como g@udiceal buscar a solucdo para o
empilhamento de vidas contidos nos cadernos praaisssatravés de um tecnicismo de
julgamento “em bloco” por operadores que, confiarelo resumos de estagiarios ou
assessores, sequer [éem o processo, hao se predawpanto a compreensao de sua decisao
pelo destinatario da norma concretizada.

De tal forma, pode-se concluir que o controle g&l@d sobre as Turmas Recursais,
representa uma faceta do esclarecimento tecniggtadeve ser superado pela dialética da
consciéncia de modo a permitir mais e mais o ategigio dos vetores meta-legais previstos
no art. 6° da Lei n°® 9099/95, do juiz ser o comnstrwda solucdo exigida e adequada,
libertando-o das vinculacfes exegéticas do codggmlednico e da hierarquia avassaladora
do pensar juridico, para refletir sobre qual ser@ fsincdo social na paisagem que deveria
pacificar, porque dela é parte.

A emancipacao surge, assim, ndo da “mudanca de”rdégslgo positivista para o
esclarecimento iluminista dos tribunais, mas a@aaer com que o julgador ultrapassa o perfil
imagético de um mero “conviva de pedra”, compiladerdecisdes de superiores, para se
portar como um dissecador da realidade social quepreende mais profundamente, e
melhor decide, ao enxergar que dela ndo pode sgvasgle fazer justica e atender os fins
sociais e 0 bem comum, mesmo se deparando comsoitecil.

A falta de executoriedade e as inconsequénciascasatdvindas da decisdo da
Segunda Sesséo do STJ, no tocante ao julgamerREsip N° 1.251.331-RS, mostra que o
controle construido com o precedente no RE N° 2EDB, nao foi suficiente para vincular
0s juizados criminais de formerga omnessendo necessario, caso admitida a reclamacao
constitucional, que tal controle se revista de foatomizada e individual o que ndo atende a
pretensao inicial dos litigantes organizacionaiprasentados pela FEBRABAN, que
pretendiam um método capaz de padronizar o compeni® dos juizes das turmas recursais.

A propositura de inumeras reclamacoes, recentement8TJ representa, claramente,

0 reconhecimento de que a solugcdo concebida nacufziente, pois embora tenham
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inUmeros juizes mudado o entendimento porque né isgeressante decidir contra a forma
qgue o STJ compreende a matéria, ou até mesmo,dpoquerer deixar de cumprir um ato
administrativo secundario consubstanciado em us@uedo do BACEN, é preciso destacar
que, varios outros, na licdo do Ministro Massametly, continuam decidido com vistas a
promover a efetivagdo do principio da sociabilidddeconvic¢do, adotando em cada caso a
decisao que Ihe parecer mais justa e equanimealeatda os fins sociais da lei e as exigéncias
do bem comum, de modo a determinar a devolucaovaloses pagos a titulos das tarifas

antes mencionadas em contratos de financiamentaban
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