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RESUMO

Diante do volume de contratacdes publicas e da necessidade da apresentacao
do detalhamento dos custos dos insumos, 0 conhecimento da engenharia de
custos e, das principais regras que balizam o desenvolvimento de orgamentos
na administragdo publica, se faz necesséario por parte dos gestores. Este
trabalho apresenta de forma simplificada as etapas de desenvolvimento de
orcamentos de referéncias para obras e servicos de engenharia ha
administracdo publica e apresenta alguns exemplos de documentos essenciais

na sua elaboragéo.

Palavras-chave: Orcamento de Referéncia, Administracéo Publica, Custos.



ABSTRACT

In view of the volume of public contracts and the need to present details of the costs
of acquisitions, knowledge of cost engineering and the main rules that guide the
development of budgets in public administration is necessary on the part of public
managers. This work presents, in a simplified way, the development stages of
reference budgets for engineering works and services in public administration and

presents some examples of essential documents in their elaboration.

Keywords: Reference Budget, Public Administration, Costs.



LISTA DE TABELAS E FIGURAS

Figura 1- Etapas de OrgamentacaiO.........ccceeeeeeeeerieireeeiiiiiiiie e s e e ee e e e e e e e e eeeeeannennns 15
Tabela 1 - Critérios de MediC80 € pagamento..............uuuueeiiiiiiiieeeieeeeeeeeeeeeeaninnns 16
Tabela 2 - Exemplo de Composic&o Unitaria de Servigo.......cccovvvevevererereeierenens 20
Tabela 3 - Exemplo de ENCargos SOCIAIS. .........uuuuuriiiriiiiiiiieeeeeeae e 22
Tabela 4 - Faixa de valores para Adm. Central, Seguro + Garantia e Risco......25
Tabela 5 - Faixa de valores para Despesa Financeira € LUCro..........ccccccceeeeenn. 26
Tabela 6 - Exemplo de BDI referéncial............coooeeeeiiiiiiiiiiiiiieieeeeeeeeee e 27
Tabela 7 - Exemplo de Planilha Orgamentaria..........ccccoocuvvieeeeiiiiiieieee e 29

Tabela 8 - Exemplo de Cronograma Fisico-FINancCeiro..........cccceeevveeeiieeeeeeenneen.e, 30



LISTA DE ABREVIATURAS

BDI — Bonificagao e Despesas Indiretas

TCU - Tribunal de Contas da Uni&o

ISS - Imposto sobre Servigcos de qualquer natureza

COFINS -Contribuicdo Social para Financiamento da Seguridade Social

PIS - Programa de Integracdo Social

CPRB - Contribuicdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta.

IRPJ — Imposto de Renda Pessoa Juridica

CSLL — Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido

SINAPI - Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgéo Civil



SUMARIO

O L 1200510 07X T 10
O N 10 3 1 0F= 111V Z= PP 10
2 @ o =3 1Yo PP 10
RSV = o o (o] 0o | = R 10

2. ENGENHARIA DE CUSTOS ... 11

3. ELABORACAO DE ORCAMENTO DE REFERENCIA .......ccccovvveeieeeeeeeeene, 12
00 I I 1< {0 o0 1= 12
3.2 Estrutura de Um OrGaMENTO........coiiiiiiiiiiiiiie ettt 13
3.3 Ciclo de OrgamentaCa0 ..........coeiviiiiiiiiiiiiee e 14
3.4 Levantamento de qUaNtidades............coiiieeeiiiiiiiiiiin e 15

3.4.1 Critérios de mediCA0 € PAgaMENTO .........uuviiiiiieeeeiiiiiiei e 15
3.5 CUSLOS UNItAriOS A0S SEIVIGOS ....cooiiiiiiiiieiieeee e ettt e e e e e e et e e e e e e e e anneeees 16
3.5.1 Custos Unitarios de Mobilizacdo, Desmobilizacdo, Administracdo Local e
(=T a1 (=TI ol 0 {20 ] o] - TP 16

3.5.2 Decreto 7.983/2013 e 0 uso de tabelas de referéncias............ccccccvvvvennnns 17

3.5.3 Pesquisa de MErCadO ...........uuuuiiiieeeeeiieeiei e 18

3.5.4 Conteudo de uma composicao de CUStOS UNItAria ............uvvvrveernnnnnnnnnnnnnnns 18
3.6 ENCAIQOS SOCIAIS .....ceevvviriiiiiieeeeeee et e e e e e e e e et s e e e e e e e e e et s e e e e e e e e eesneanaa s 21
3.7 Beneficios e despesas indiretas - BDI ..........oooovuiiiiiiiiciiiieeiceee e, 23

3.7.1 Formula para 0 CAICUIO dO BDI .........oooiiiiiiiiiiiee e 23

3.7.2 Parcelas que comp8em 0 BDI ..........coovviiiiiiiiiieeceeeeis e 24

3.7.3 Acordao 2.622 de 2013 e a definicdo de uma taxa de BDI de referéncia..25
3.8 Planilna orgamentaria ............cooeiiiiiiiiiiiieie e 27
3.9 Cronograma FiSiCO-FINANCEINO............ciiiiieeiieieece e e 30

A, CONCLUSOES. ..ottt 31

5. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ....oooo i ittt 32



10

1. INTRODUCAO

O dever de licitar da administracdo publica € principio constitucional
estampado em seu artigo 37 e regulamentado pela da Lei federal 8666/93. Esta lei
estabelece, entre outras coisas, que a administracdo publica ndo pode assumir gastos
sem previsao orgcamentaria e sem que haja um detalhamento destes gastos.

Um requisito fundamental, exigido pela lei 8666/93 no seu Art. 6° € a
apresentacao do projeto basico que entre outros documentos, deve apresentar o
detalhamento dos custos da obra, que € uma das pecas fundamentais na elaboracéo
deste conjunto de documentos. Este detalhamento dos custos, deve ser fornecido pela
administracdo publica junto ao edital de licitacdo, para que as empresas interessadas
em participar do certame, possam avaliar os custos da obra, e de posse de tal

documento, desenvolver suas propostas e concorrer na licitagao.

1.1 Justificativa

Em vista da importancia do tema custos, da sua complexidade e da
necessidade de seu detalhamento para realizacéo de obras na administracéo publica,
esse trabalho busca apresentar como racionalizar o desenvolvimento de orgcamentos

de referéncia por parte de gestores publicos.

1.2 Objetivo

7

O objetivo deste trabalho é apresentar uma visdo geral do processo de
elaboracdo de orcamentos de referéncias de obras ou servicos de engenharia,
contratados e realizados com recursos da unido. Apresentando e conceituando os
principais termos técnicos envolvidos, algumas das principais regras que regem tal

processo e 0s métodos empregados na sua elaboracao.

1.3 Metodologia

A metodologia utilizada no presente trabalho consiste em revisdo das
bibliografias especializadas no tema, e na legislacdo atual que rege o processo de

elaboracdo de orcamentos de referéncias.
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2. ENGENHARIA DE CUSTOS

Segundo o IBEC (Instituto Brasileiro de Engenharia de Custos, 2020), a
Engenharia de Custos é a area de conhecimento responsavel pela analise e controle
dos custos de um projeto/obra. Ela abrange aspectos como a concepc¢ao do projeto,
estudo de viabilidade técnica e econémica, progndsticos e tudo o que envolve estimar,
planejar e projetar os nimeros relativos as etapas de um empreendimento.

Para Baeta (2012) as aplicacdes tipicas da engenharia de custos sédo as seguintes:

e Analise economica ou avaliacdo de rentabilidade de determinado projeto ou
empreendimento;

e Previsao de custos da obra, investimentos e projetos;

¢ Planejamento da fase de construcéo/implantacao;

e Controle dos custos de execucédo do empreendimento;

¢ Avaliacéo dos custos de manutencao e de operacao de projetos;

e Acompanhamento dos indices de produtividade na execugao e operacao de
empreendimentos;

e Monitoramento e avaliacdo do processo de gestdo de mudancas no escopo do
empreendimento, assim como os impactos no empreendimento;

e Acompanhamento da realizacdo dos principais marcos durante as fases de
desenvolvimento e implantacéo dos projetos;

¢ Analise de propostas de fornecimento de equipamentos ou de contratacao de
Servigos;

O conhecimento desta area da engenharia, combinado com o conhecimento
juridico que rege 0 processo, é essencial para a analise de projetos e elaboracéo de
orcamentos precisos na fase inicial, e na fase de execucao da obra, para controle dos

gastos, evitando que se estrapole o orcamento.
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3. ELABORACAO DE ORCAMENTO DE REFERENCIA

3.1 Definicbes

Memoria de Calculo de Quantitativos: E o registro detalhado do levantamento de
guantidades de todos os servi¢os da obra, baseado no memorial descritivo, desenhos

e especificacdes técnicas.

Cronograma Fisico-Financeiro: Representacdo gréfica do desenvolvimento dos
servicos a serem executados ao longo do tempo de duracdo da obra, demonstrando,
em cada periodo, o percentual de avanco fisico a ser executado e o respectivo valor

financeiro envolvido.

Composicdo de Custo Unitario: E o valor a ser pago por uma unidade de servico,
estes valores podem ser obtidos através de tabelas de referéncia que fornecem,
geralmente numa frequéncia mensal, os valores referentes a mao de obra, materiais

e equipamentos.

BDI (Beneficio e Despesas Indiretas): O TCU (2014) define BDI da seguinte forma:
€ uma porcentagem que corresponde as despesas indiretas, aos impostos incidentes
sobre o preco de venda e a remuneracao do construtor, que € aplicada sobre todos

0s custos diretos de um empreendimento para se obter o preco final de venda.

Preco: € a soma entre o custo direto e a parcela referente ao BDI, a equacéo a seguir
mostra como obter o preco final ou preco de venda;

PV =CD (1 + BDI)

Onde CD é o custo direto da obra ou do servico de engenharia e PV é o respectivo

preco de venda.

Orcamento de Referéncia: O TCU, por meio do decreto 7.983/2013, define o
orcamento de referéncia da seguinte forma: “detalhamento do preco global de
referéncia que expressa a descricdo, quantidades e custos unitarios de todos os
servigos, incluidas as respectivas composicdes de custos unitarios, necessarios a

execucao da obra e compativeis com o projeto que integra o edital de licitagéao.”
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Insumos: Sdo os materiais, mao-de-obra e/ou equipamentos, que constituem cada
servico que compde a planilha orcamentaria, sdo discriminados detalhadamente com

0S seus respectivos coeficientes de consumo nas composi¢des unitarias de servico.

3.2 Estrutura de um orgcamento

A Caixa — ‘SINAPI Metodologias e Conceitos’ (2020, p. 18/19) - define a

seguinte macro estrutura para um orgamento:

Custos Diretos

Resultado da soma de todos o0s custos dos servicos necessarios para a
execucao fisica da obra, obtidos pelo produto das quantidades de insumos
empregados nos servi¢os, associados as respectivas unidades e coeficientes
de consumo, pelos seus correspondentes precos de mercado.

Nestes custos estdo 0s materiais, equipamentos e méao de obra — acrescida
dos Encargos Sociais aplicaveis, equipamentos e os Encargos
Complementares: EPI's, transporte, alimentacdo, ferramentas, exames
médicos obrigatdrios e seguros de vida em grupo.-

Custos Indiretos

Custo da logistica, infraestrutura e gestdo necessaria para a realizacdo da
obra. Corresponde a soma dos custos dos servicos auxiliares e de apoio a
obra, para possibilitar a sua execucdo. Englobam os custos previstos para a
Administracdo Local, Mobilizacdo e Desmobilizacdo, Instalagbes e
Manutencdo de Canteiro Acampamento, Seguros e outros. Constituem
exemplos desses custos: remuneragéo da equipe de administracdo e gestao
técnica da obra (engenheiros, mestres de obra, encarregados, almoxarifes,
apontadores, secretarias, etc.); equipamentos nao considerados nas
composicdes de custos de servigos especificos (gruas, cremalheiras, etc.);
custos com a manutencao do canteiro (dgua, energia, internet, suprimentos
de informética, papelaria, etc.); mobilizacdo e desmobilizacdo de ativos
considerando seus locais de origem e a localizacdo da obra; dentre outros.:
Despesas Indiretas

S&o despesas decorrentes da atividade empresarial que incidem de forma
percentual sobre os custos da obra. Trata-se de recursos destinados ao
pagamento de tributos; ao rateio dos custos da administracdo central; a
remuneracao ao construtor pela assunc¢éo de riscos do empreendimento; e a
compensacédo de despesas financeiras ocasionadas pelo intervalo decorrido

entre gasto, medic&o e recebimento.
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Lucro ou Bonificacéo

E a parcela destinada a remuneracdo da empresa pelo desenvolvimento de
sua atividade econdmica. Em conjunto com as Despesas Indiretas formam o
BDI (Bonificacdo e Despesas Indiretas, também chamado de LDI - Lucro e

Despesas Indiretas).

3.3 Ciclo de orcamentacéao

Segundo o TCU (2014) o processo de orcar uma obra se inicia com a analise
de projetos, buscando a relacdo e quantificacdo de todos 0s servicos necessarios.
Nessa etapa de levantamento, sempre que possivel, deve-se agrupar 0os servicos na
sequencia logica de execucao da obra. Quando o empreendimento é constituido por
muitas parcelas (etapas, ou edificag¢oes), recomenda-se elaborar um orgamento para
cada uma dessas parcelas.

Na primeira etapa, deve-se observar que o orcamento (sendo vinculado ao
contrato € tambem por ele influenciado) e portanto sua andlise deve ser abrangente e
minunciosa, possibilitando que sejam avaliadas ndo somente os documentos técnicos
do projeto, mas também as disposi¢ces contratuais, do edital de licitacdo e seus
anexos, pois, s6 assim, os encargos do contratado poderdo ser adequadamente
inseridos no orcamento. com base na relacdo de servigos levantados, cada um deles
deve ter especificadas as unidades e realizada o levantamento dos quantiativos.
sendo fundamental a observacéo e a analise dos critérios de medicdo e pagamento
estabelecidos.

Na segunda etapa, se calcula os custos unitarios de todos os servi¢os. O uso
de sistemas referenciais de custos, como por exemplo; Sinapi, Orse, Seinfra-CE;
racionaliza a orcamentacdo, uma vez que tais sistemas referénciais apresenta as
composi¢cdes de custos padronizadas, ndo necessitando assim, de se apropriar
consumos de mao-de-obra, materiais e equipamentos. Mas vale ressaltar que em
alguns casos, sera necessario adaptar ou ajustar as composi¢des de custos unitarias
para adequa-las ao projeto e as especificacbes da obra. Ressalta-se que 0 uso de
sistemas referenciais de custo exige atencéo do engenheiro orgamentista para se
evitar a utilizacdo de composi¢Oes referenciais que ndo sejam compativeis com as
especificacdes técnicas ou com os critérios de medicado e pagamento dos servicos a

serem orcados.
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Na terceira e Ultima etapa, é definido a taxa BDI que se utilizara para obter o

preco de venda ou preco final do orcamento. O procedimento descrito pode ser

A

1) Levanta mento & I 2) Definicio dos I 3) Farmacio do Preco

sistematizado por meio do seguinte fluxograma.

Quantificagiio Custos Unitdrios da Venda

y

Condigtes de Custos Diretos Definigio e
Contorno o Matarlals Aplicagio do BDI
= Estudo do Projeto * M3ode Obra sRemuneracio
* Clausulas doedita s Equipamentos slatriz de Riscos
edo contrato . -
# Mabilizacdo *Despesas

# Especificagoes dos
servigos
& Visita técnica Olbras

= Programacso e * Desmaobilizagdo
Planejamento da ¢ Adm. Lacal
Obra

., 4 b 4

ndiretas
s|mpostos

* Canteiro de

Figura 1: Etapas de orcamentacéo, Fonte: [TCU, 2014].
3.4 Levantamento de quantidades

Para Baeta (2012) o processo de levantamento de quantidades dos servi¢os
€ uma etapa que exige mais esforco do orgcamentista, sendo de extrema importancia
no processo global, uma vez que é nessa etapa que se estabelece a quantidade de
insumo, méao-de-obra e materiais a serem adquiridos para cada servico. Ainda Baeta
(2012, p. 106 ) complementa que “Em regra, o levantamento de quantidades se da a
partir da leitura e analises de projetos, fazendo os calculos de quantidades dos
diversos tipos de servicos na forma estabelecida no caderno de encargos ou nos
critérios de medicdo e pagamento previstos para execucéo dos servicos.”

O TCU (2014) diz que um outro ponto a se considerar na etapa de
levantamento de quantitatidades é a escolha correta das unidades utilizadas para
cada servico, que necessitam ser coerentes com as praticas e com a metodologia de

medicao e pagamento adotadas e previstas no caderno de encargos.

3.4.1 Critérios de medigcdo e pagamento

Na etapa de levantamento de quantidades, é importante definir a metodologia
de levantamento de quantitativos pois, esta metodologia serd necessaria para

medicao e pagamento do servico realizado.
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O TCU (2014) diz que, para obras de saneamento basico, edificacao,
infraestrutura urbana e equipamentos publicos, os critérios de medicdo estabelecidos
nos cadernos técnicos do Sinapi podem ser utilizados. Facilitando a aderéncia entre
os critérios de quantificacdo e medicdo e as unidades do orcamento referencial. A

seguir, sdo apresentados alguns critérios de medicédo adotados pelo Sinapi:

SERVICOS UNIDADE CRITERIOS DE QUANTIFICACAO DO SINAPI
Utilizar a &rea de parede efetivamente executada, excetuadas
as areas de
APLICACAO MANUAL DE PINTURA COM requadro.
TINTA LATEX
ACRILICA EM PAREDES, DUAS DEMAOS. M2 Todos os védos devem ser descontados (portas, janelas etc.).
TELHAMENTO COM TELHA CERAMICA DE
ENCAIXE,
TIPO PORTUGUESA, COM ATE 2 AGUAS,
INCLUSO
TRANSPORTE VERTICAL M2 Utilizar a area de projecéo horizontal do telhado.
TRAMA DE MADEIRA COMPOSTA POR
RIPAS,
CAIBROS E TERCAS PARA TELHADOS DE
ATE 2
AGUAS PARA TELHA DE ENCAIXE DE
CERAMICA OU
DE CONCRETO, INCLUSO TRANSPORTE
VERTICAL M2 Utilizar a area de projecao horizontal do telhado.
Utilizar o volume de parede de bloco furado a ser demolido
manualmente sem reaproveitamento
DEMOLICAO DE ALVENARIA DE BLOCO dos elementos. Este volume pode ser calculado como a area
FURADO, DE FORMA MANUAL, SEM das paredes (descontadas as
REAPROVEITAMENTO. M3 eventuais aberturas) multiplicada pela espessura.

Tabela 1: Critérios de Medi¢c&o e pagamento, Fonte: [SINAPI, 2020]

3.5 Custos unitarios dos servi¢cos

Nesta etapa do processo de orcamentacdo, podem ser utilizadas tabelas de
referéncia, que contem composicdes de custos unitarias. Além de racionalizar o
processo de definicdo de custos, a utilizacdo de tabelas referénciais traz seguranca
juridica ao gestor publico.

Para Baeta (2012) € uma etapa muito trabalhosa na elaborag¢&o do orcamento.
Partindo de especificagdes técnicas dos servicos mao-de-obra e insumos, e também
dos critérios de medicédo e pagamento que devem ser seguidos na execuc¢ao da obra,

o responsavel técnico deve elaborar as composi¢des unitarias dos servico.

3.5.1 Custos Unitéarios de Mobilizacdo, Desmobilizacdo, Administracdo Local e
Canteiro de Obra

Por serem passiveis de quantificacdo e medicdo, o TCU recomenda a
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discriminacéo e pagamento dos itens de mobilizacédo, desmobilizacdo, administracao
local e canteiro de obras na planilha de custos diretos do orcamento. Como fica
explicito no Acorddo TCU 2.622/2013-Plenario:

9.3.2. oriente os 6rgéos e entidades da Administracdo Publica Federal a:
9.3.2.1. discriminar os custos de administracdo local, canteiro de obras e
mobilizacdo e desmobilizacdo na planilha orcamentaria de custos diretos, por
serem passiveis de identificacdo, mensuracdo e discriminacdo, bem como
sujeitos a controle, medicdo e pagamento individualizado por parte da
Administracdo Publica, em atendimento ao principio constitucional da
transparéncia dos gastos publicos, a jurisprudéncia do TCU e com
fundamento no art. 30, 8 6°, e no art. 40, inciso XllI, da Lei n. 8.666/1993 e
no art. 17 do Decreto n. 7.983/2013;

3.5.2 Decreto 7.983/2013 e o uso de tabelas de referéncias

O decreto 7.983/2013 Estabelece regras e critérios para elaboracdo do
orcamento de referéncia de obras e servigos de engenharia, contratados e executados
com recursos dos orgamentos da Uni&o.

O principal objetivo desse Decreto é padronizar a metodologia para
elaboracdo do orcamento de referéncia e estabelecer parametros para o controle da
aplicacao dos recursos.

Em alguns casos, servigos ou materiais ndo estaréo discriminados nas tabelas
referéncias do Sinapi, publicadas mensalmente. O decreto 7.983/2013 possibilita, em
tais circunstancias, a utilizacao de outras tabelas de referéncias aprovadas por 6rgaos
da administracdo publica, em publicacBes técnicas especializadas, em sistema
especifico instituido para o setor ou em pesquisa de mercado. Outras fontes de

pesquisa sao as seguintes:

e SCO/RJ (Municipio do Rio de Janeiro);

e EMOP - Empresa de Obras Publicas do Estado do Rio de Janeiro;

e Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras — Prefeitura de SP;
e SEINFRA/CE;

e ORSE/SE;
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3.5.3 Pesquisa de Mercado

Apesar do grande numero de servi¢cos e insumos contemplados nas tabelas
de referéncias, havera casos em que sera necessario recorrer a outras fontes de
pesquisa. Esse porcedimento encontra respaldo no decreto 7.983/2013, mais

[

especificamente no seu Art. 6°, que diz 0 seguinte: “..a estimativa de custo global
podera ser apurada por meio da utilizacdo de dados contidos em tabela de referéncia
formalmente aprovada por 6rgaos ou entidades da administracdo publica federal em
publicacdes técnicas especializadas, em sistema especifico instituido para o setor ou
em pesquisa de mercado.”

A instrucdo normativa IN SLTI/MPOG 5/2014, que trata dos procedimentos
administrativos para pesquisa de precos, apresenta alguns entendimetos que podem
ser aplicados por analogia nas cotacdes de precos de insumos e servigcos para
orgamentacao de obras.

Tal instrucdo normativa orienta a pesquisa de precos utilizando um dos
seguintes parametros e observando a seguinte ordem de preferéncia:

| - Painel de Precos disponivel no endereco eletrbnico -
http://paineldeprecos.planejamento.gov.br;

Il - Contratacfes similares de outros entes publicos, em execuc¢ao ou concluidos nos
180 (cento e oitenta) dias anteriores a data da pesquisa de precos;

[ll - Pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletrénicos especializados ou
de dominio amplo, desde que contenha a data e hora de acesso;

IV - Pesquisa com os fornecedores, desde que as datas das pesquisas ndo se
diferenciem em mais de 180 (cento e oitenta) dias.

Para os precos coletados utilizando as trés primeiras referéncias, € possivel
se utilizar apenas um unico preco coletado. Ja para a quarta referéncia (pesquisa de
mercado com fornecedores), se recomenda coletar no minimo trés precos para o
insumo em questéo, e realizar algum tratamento estatisitico para se obter um valor
referéncial. Entre os tratamentos estatisiticos recomendados, pode ser utilizada a

média, mediana, moda, primeiro quartil ou valor minimo dos valores coletados.

3.5.4 Contetdo de uma composicdo de custos unitaria

Uma composicdo unitaria de servicos deve definir exatamento o valor a ser

pago por uma unidade de determinado servico.
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O TCU - ‘Orientacfes para elaboracao de planilhas orcamentarias de obras
publicas’ (2014, p. 22) - orienta que cada composi¢ao deve conter, no minimo:

cédigo da composicdo, nome do servigo e respectiva unidade de medida;
discriminacdo de cada insumo, unidade de medida, sua
produtividade/consumo na realizagdo do servigo, custo unitario e custo
parcial;

custo unitario total do servigo, representado pela soma dos custos parciais de
cada insumo;

norma técnica aplicavel, no caso de servico técnico especificado em norma;
data-base do orcamento;

se houver méo de obra prevista para a realizacdo do servico, deve haver a
indicacdo da taxa de encargos sociais aplicada para obtencdo do custo da
maéo de obra;

producdo horaria da equipe, no caso de servicos predominantemente
mecanizados;

os coeficientes produtivos e improdutivos dos equipamentos, bem como 0s
respectivos custos horarios produtivos e improdutivos;

critério de quantificac@o do servigo e referéncia as especificacbes técnicas
aplicaveis, quando existentes;

indicacdo dos gastos com fretes ou transporte de materiais, quando néo
estiverem inclusos no custo unitario dos insumos. Os consumos ou
coeficientes de aplicacdo dos insumos séo obtidos por meio de apropriacdo
dos servicos na obra, de célculos técnicos em funcao das caracteristicas dos
servicos, pelas observacdes e experiéncia das empresas do ramo da
construcdo, de sistemas préprios de orcamentacdo, ou mediante utilizacdo
de manuais técnicos de composicdes de servigos de engenharia. A tabela a

seguir, exemplifica uma composicao unitaria de servico.



20

COMPOSIGAO DE PREGO UNITARIO

cHDIGO DE ORIGEM:

94569

ORGAO DE ORIGEM: SINAPI

DATA BASE:

jun-18

CODIGO
94569

SERVICO:

JANELA TIPO BOCA DE LOBO EM ALUMINIO BRONZE E VIDRO BRONZE -0,60X0,60M - FORNECIMENTO E

INSTALAGAO

UNIDADE

UN

PEDREIRO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES

0,6145200

88316 | SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES

HORISTA

0,3070800

R$

R$

87,85%

R$

JANELA FIXA EM ALUMINIO, 60 X 80 CM (A X L), BATENTE/REQUADRO DE 3 A 14 CM,

599 | COMVIDRO, SEM GUARNICAO/ALIZAR M2 03600000  R§ 32954 | RS 11863
PARAFUSO DE ACO ZINCADO COM ROSCA SOBERBA, CABECA CHATA E FENDA
4377 | SIMPLES, DIAMETRO 4,2 MM, COMPRIMENTO * 32 * MM UN 87840000/ R} 008 RS 070
39961 | SILICONE ACETICO USO GERAL INCOLOR 280 G UN 04488120| RS 1276 | R$ 573
OBSERVAGOES.

CUSTO UNITARIO - TOTAL (D) + (E) | R§ 137,80
BDIOBRA. |  27.35% RS 37,69
PRECO UNITARIO TOTAL R$ 17549

Tabela 2: Exemplo de Composicao Unitaria de Servigco, Fonte: [Adaptado de

TCU, 2014].
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3.6 Encargos sociais

Os custos com encargos sociais e trabalhistas, conforme legislagcdo em vigor,
geralmente sdo expressos como um percentual incidente sobre os salarios. Os
encargos sociais sao tratados de duas formas diferentes: sobre a folha de pagamento,
no caso de profissionais que trabalham em regime mensal, os mensalistas, ou sobre
0 custo operacional de mao de obra, no caso dos profissionais horistas.

A Caixa — ‘SINAPI Metodologias e Conceitos’ (2020, p. 69) — apropria 0s
encargos sociais utilizados no Sinapi em um modelo que agrega os elementos que
definem a a aliquota final em quatro grupos distintos descritos a seguir:

Grupo A — Encargos Sociais Bésicos, derivados de legislacéo especifica ou
convencao coletiva de trabalho, que concedem beneficios aos empregados;
como Previdéncia Social, Seguro Contra Acidente de Trabalho, Salario
Educacéo e Fundo de Garantia por Tempo de Servigo; ou que instituem fonte

fiscal de recolhimento para instituicbes de carater publico, tais como Incra,

Sesi, Senai e Sebrae.

Grupo B - Encargos Sociais que recebem incidéncia do Grupo A, e
caracterizam-se por custos advindos da remuneracéo devida ao trabalhador
sem que exista a prestacao do servigo correspondente, tais como 0 repouso

semanal remunerado, férias gozadas, feriados e 13° salario.

Grupo C — Encargos Sociais que ndo recebem incidéncia do Grupo A, 0s

guais sao predominantemente indenizatérios e devidos na ocasido da
demisséo do trabalhador, como aviso prévio, férias, quando vencidas e ndo

gozadas (indenizadas), e outras indenizacgdes.

Grupo D - Reincidéncias de um grupo sobre outro.

A sequir, é apresentado um exemplo de calculo de encargos sociais de acordo

com o Sinapi:



ENCARGOS SOCIAIS

CcODIGO DESCRICAO HORISTA | MENSALISTA
GRUPO A % %
Al INSS 0,00% 0,00%
A2 SESI 1,50% 1,50%
A3 SENAI 1,00% 1,00%
A4 INCRA 0,20% 0,20%
A5 SEBRAE 0,60% 0,60%
A6 SALARARIO EDUCAGCAO 2,50% 2,50%
A7 SEGURO CONTRA ACIDENTES DE TRABALHO 3,00% 3,00%
A8 FGTS 8,00% 8,00%
A9 SECONCI 0,00% 0,00%
Total do Primeiro Grupo 16,80% 16,80%
GRUPO B
Bl Repouso Semanal Remunerado 18,02%
B2 FERIADOS 4,31%
B3 AUXILIO ENFERMIDADE 0,90% 0,69%
B4 13° SALARIO 10,79% 8,33%
B5 LICENCA PATERNIDADE 0,07% 0,06%
B6 FALTAS JUSTIFICADAS 0,72% 0,56%
B7 DIAS DE CHUVAS 1,98%
B8 AUXILIO ACIDENTE DE TRABALHO 0,11% 0,09%
B9 FERIAS GOZADAS 13,86% 10,70%
B10 SALARIO MATERNIDADE 0,03% 0,03%
Total do Segundo Grupo 50,79% 20,46%
GRUPO C
C1 AVISO-PREVIO INDENIZADO 4,56% 3,53%
Cc2 AVISO PREVIO TRABALHADO 0,11% 0,08%
C3 FERIAS INDENIZADAS 0,51% 0,40%
C4 DEPOSITO RESCISAO SEM JUSTA CAUSA 5,17% 3,99%
C5 INDENIZAQAO ADICIONAL 0,38% 0,30%
Total do Terceiro Grupo 10,73% 8,30%

22
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GRUPO D

D1 REINCIDENCIA DE A SOBRE B 8,53% 3,44%

REINCIDENCIA DE GRUPO A SOBRE AVISO

D2 PREVIO TRABALHADO E REINCIDENCIA DO 0,38% 0,30%
FGTS SOBRE AVISO PREVIO INDENIZADO.
Total do quarto grupo 8,91% 3,74%
TOTAL GERAL ENCARGOS SOCIAIS 87,23% 49,30%

Tabela 3: Exemplo de Encargos Sociais, Fonte: [Adaptado de Sinapi, 2020].

3.7 Beneficios e despesas indiretas - BDI

O TCU, na decisdo 255/1999, define o BDI como “um percentual aplicado
sobre o custo para chegar ao preco de venda a ser apresentado ao cliente”, Ou seja,
calculado os custos diretos da obra/servico, deve-se aplicar uma taxa sobre estes
custos para chegar no preco final desta obra/servico.

O Decreto 7.983/2013, art. 2°, inciso VI, estabelece a seguinte férmula

matematica para o célculo do preco de venda:

PV=CDx (1+BDI)

Em que PV € o prego de venda e CD representa o custo direto da obra.

3.7.1 Formula para o calculo do BDI

Entre as diversas férmulas, das mais variadas literaturas utilizadas para o
calculo de uma taxa de BDI referencial, a indicada no Acérddo 2.369/2011- TCU-
Plenario, é aquela que melhor traduz a incidéncia das rubricas do BDI no processo de

formacao do preco de venda da obra:

[(1+(4AC+$+R+G))(A1=DF)A+L)
- (1-I)

BDI =

:|x1.EI'D

Em que:
AC: é a taxa de rateio da administracao central,

S: é uma taxa representativa de seguros;
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R: corresponde aos riscos e imprevistos;

G: é ataxa que representa o0 6nus das garantias exigidas em edital;

DF: é a taxa representativa das despesas financeiras;

L: corresponde ao lucro bruto do construtor;

I: é a taxa representativa dos tributos incidentes sobre o preco de venda (PIS, Cofins,

CPRB e ISS).

3.7.2 Parcelas que compdem o BDI

Sarian — ‘Obras Publicas Licitagdo, Contratacdo, Fiscalizacéo e Utilizacao’ -

(2016, p. 92/93) define da seguinte forma as principais parcelas que devem compor o

BDI:

Despesas financeiras: sdo aquelas decorrentes do custo do capital de giro
para fazer frente as despesas realizadas antes do efetivo recebimento das
devidas receitas. Pode ser apropriada por estimativa ou, com precisdo, por
meio de elaboracao de fluxo de caixa detalhado que espelhe todas as receitas
e despesas mensais atinentes ao empreendimento. Vale lembrar que o
pagamento antecipado por servico €, em regra, vedado pela legislacao;
Administracéo central: sdo as despesas relativas a manutencéo de parcela
do custo do escritério central da empresa. Importante destacar que essa
parcela deve ser calculada por meio de rateio do custo da administragéo
central pela totalidade das obras gerenciadas pela empresa, de preferéncia,
proporcionalmente ao valor de cada contrato. E claro que a administracdo
publica na elaboragéo de seu orcamento base para licitagao devera trabalhar
com estimativa para a definicdo desse percentual;

Beneficio e lucro: é a parcela que contempla a remunera¢do do construtor,
definida com base em valor percentual sobre o total dos custos diretos e
despesas indiretas, excluidas aqueles referentes as parcelas tributarias. “A
taxa adotada como beneficio deve ser entendida como uma proviséo de onde
serd retirado o lucro do construtor, apés desconto de todos os encargos
decorrentes de inimeras incertezas que podem ocorrer durante as obras,
dificeis de serem mensuradas no seu conjunto”;

Riscos imprevistos e seguros: deverdo ser computados, se necessarios,
valores para cobertura de despesas imprevisiveis e seguros para casos
fortuitos ou de for¢a maior;

Valores relativos aos tributos, com destaque para 0s seguintes itens:

a) Imposto sobre servicos de qualquer natureza (ISS): é imposto de

competéncia municipal, consoante art. 156, inciso Ill, da Constituicéo Federal,



3.7.3 Acordao 2.622
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gue tem por fato gerador a prestacéo de servigcos por empresa ou profissional
autdbnomo, ou seja, pode ter valor variavel em funcéo do local em que a obra
serd executada. Tem como base de calculo, consoante Decreto-Lei n°
406/68, no caso de obras hidraulicas ou de construcao civil, o preco total da
operac¢do deduzido das seguintes parcelas: valor dos materiais adquiridos de
terceiros, quando fornecidos pelo prestador do servico, e valor das
subempreitadas ja tributadas pelo imposto. Considerando que a aliquota
incide apenas sobre mao de obra e varia de 2 a 5% em func¢éo do municipio,
deve-se calcular o valor mais adequado para o empreendimento em funcao
da local da realizagdo dos servi¢os. De forma simplificada, pode-se utilizar
3% sobre o faturamento;

b) Contribuicdes para os Programas de Integracdo Social (PIS) e para o

Financiamento da Seguridade Social (Cofins).

de 2013 e a definicdo de uma taxa de BDI de referéncia

Uma questdo central na elaboracdo de orcamentos de referéncias € a

determinacdo dos valores das rubricas que compdem o BDI, pois, quando da

elaboracdo do orcamento de referéncia, ndo se tem conhecimento do porte da

empresa que ganharé o certame, e estabelecer uma taxa de Adm. Central, Lucro ou

risco é questao que gera muitas duvidas nos técnicos responsaveis por tal tarefa.

Buscando clarear tal questédo, o TCU em 2013, determinou que suas unidades

técnicas de auditoria

utilizassem, na andlise das Rubricas do BDI de orgcamentos de

referéncias de ganhadores das licitagcbes publicas, os valores dos parametros do

Acoérdao 2.622/2013,

gue estabelece, como veremos a seguir, faixas de valores para

as rubricas que comp&em o BDI.

TIPOS DEOBRA

ADMINISTRACAD CENTRAL SEGURO + GARANTIA RISCO
1" Quartil | Medio | 3" Quartil | 1° Quartil | Médio | 3" Quartil | I" Quartil { Medio [ 3" Quartil

CONSTRUGAO DE EDIFICIOS

300% [ 400% | 550% [ 080% | 080% | 100% [ 097% | 127% [ 117%

CONSTRUCAQ DERODOVIAS EFERROVIAS 380% | 401% | 467% | 032% | 040% | 074% | 0.30% | 036% [ 097%

DE AGUA, COLETA DEESGOTOE
CONSTRUCOES CORRELATAS

CONSTRUCAO DE REDES DE ABASTECIMENTO

343% [ 403% | 671% | 028% | 049% | 073% [ L00% | 139% [ 1,74%

EREDES DE DISTRIBUIC AO DE ENERGA
ELETRICA

CONSTRUGAQ EMANUTENCAO DE ESTAGOES

500% ) 590% | TO3% | 023% | 051% | 056% | L100% | 148% | 197%

OBRASPORTUARIAS, MARITIMASEFLUVIALS | 400% | 552% | 785% | 081% | 122% | 199% | 146% | 131% | 3]16%

Tabela 4- Faixa para Adm. Central, Seguro + Garantia e Risco, Fonte: Acorddo 2.622/2013 TCU



TIPOS DEOBRA nrs_ma FINANCHRA _ _ LUCRO .
1°Quartil| Medio | 3° Quartil | 1° Quartil | Meédio | 3° Quartil

CONSTRUCAO DE EDIFICIOS 059% | 123% | 139% | 616% | T40% | 8.96%

CONSTRUCAO DE RODOVIAS E FERROVIAS 102% | 111% | 121% | 664% | 730% | 8,69%

CONSTRUCAO DE REDES DE ABASTECTMENTO

DEAGUA, COLETA DEESGOTOE 094% | 099% | 117% | 674% | $.04% | 940%

CONSTRUCOES CORRELATAS

CONSTRUCAQ EMANUTENCAO DE ESTAQOES

E REDES DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA 101% | 107% | L11% | 800% | 831% | 9.51%

ELETRICA

OBRAS PORTUARIAS, MARITIMAS EFLUVIALS | 094% | 102% | 133% | 714% | §40% | 1043%

Tabela 5 - Faixa para Despesa Financeira e Lucro, Fonte: Acordao 2.622/2013 TCU
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Rocha (2013) diz que, embora tais valores tenham sido definidos para servir

de referéncia para analise e auditorias realizadas pelos técnicos do tribunal, os 6rgaos

da administracdo publica acabaram adotando-os na elaboracdo dos seus orcamentos

referenciais.

A seguir, apresentamos o célculo de uma taxa de BDI de referéncia em que

se utilizou as recomendacdes do acérdéo 2.622 de 2013:



OBRAS CIVIS
ITEM DISCRIMINACAO %

A GRUPO A 4,77%
Administragdo Central 3,00%
Riscos 0,97%
Seguro de Risco de Engenharia e Garantias 0,80%
B GRUPO B 0,59%
4 Despesas Financeiras 0,59%
C GRUPO C 6,16%
5 Lucro Bruto 6,16%
C GRUPO D 12,15%
7 PIS 0,65%
6 COFINS 3,00%
7 ISS 4,00%
8 DESONERAGAO DO INSS (CPRB) 4,50%
BDI BDI = ((1+A)X(1+B)x(1+C)/(1-D))-1)*100 27,35%

Tabela 6: Exemplo de BDI referéncial, Fonte: [do

Autor, 2020].

3.8 Planilha orcamentaria
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E a relacdo de todos os servicos com as respectivas unidades de medida,

guantidades e precos unitarios, calculados a partir dos projetos, cronograma, demais

especificacdes técnicas e critérios de medigéo.

Assim, 0 orgamento sintético é aquele que apresenta a relacdo completa dos

servicos necessarios a obra, porém, sem desdobrar 0s insumos presentes em cada

servico. Deve-se elaborar um orcamento sintético especifico para cada edificacéo,
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etapa, trecho ou parcela do empreendimento, providéncia que facilitara a execucéo e

o controle das medicGes pela equipe de fiscalizacdo contratual.

O TCU - ‘Orientacdes para elaboracéo de planilhas orgcamentéarias de obras

publicas’ (2014, p. 20) - recomenda que a planilha orcamentaria contenha subtotais

para cada grupo de servicos que compdem uma etapa ou parcela do

empreendimento. Bem como apresentar as seguintes informacdes nos titulos da

planilha:

descri¢do da obra a que se refere;

data-base do orcamento;

indicacdo do edital ou contrato a que se refere;

ndmero da reviséo; e

nome, habilitacdo, nimero de registro no érgdo competente e assinatura do
responsavel técnico que elaborou o orgamento.

As colunas que compdem o orgcamento devem apresentar:

item ou subitem;

cbédigo da composicdo de preco unitario utilizada ou fonte e cddigo da
composicao de custo unitario, no caso de ser utilizada uma composi¢do
obtida em sistema referencial de custos;

descricdo do servico;

unidade de medida;

guantidade do servico;

preco unitario do servigo; e

preco total de cada servico.

Em vista do exposto, a estruturacdo do orcamento sintético
pode ser realizada conforme o modelo ilustrado na tabela a

seguir:
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CONTRATANTE: ORGAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA REVISAOC: -
ORSE - JAN-
DATA BASE 2020/SINAPI - MAR-
OBRA: CONSTRUCAO DE GALPAO 2020
LOCAL: JOAO PESSOA-PB DATA DE EMISSAO 29/06/2020
RESPONSAVEL K COM
TECNICO: URIHEIACA DESONERAGCAO
ITEM CODIGO FONTE DESCRICAO UNIDADE QUANT. PRECO UNITARIO PRECO TOTAL
1.1 ADMINISTRACAO LOCAL E MOBILIZACAO R$ 34.756,60
1.1.1 PR0004 PROPRIA | EQUIPE LOCAL DE ADMINISTRAGAO DE OBRA UND 100 R$ 31.476,98 | R$ 31.476,98
- CUSTO COM EMISSAO DE ANOTAGCAO DE
1.1.2 PRO005 PROPRIA | b ONSABILIDADE TECNICAART UND 1,00 R$ 297,92 | R$ 297,92
1.1.3 PRO007 PROPRIA | MOBILIZACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS UND 100 R$ 1.084,18 | R$ 1.084,18
1.1.4 PRO0010 | PROPRIA | ALUGUEL DE ANDAIME TUBULAR SIMPLES UND 100 R$ 1.897,52 | R$ 1.897,52
1.2 CANTEIRO DE OBRAS R$ 8.748,00
1.2.1 74209/1 SINAPI | PLACA DE OBRA EM CHAPA DE ACO GALVANIZADO w2 300 R$ 460,58 | R$ 1.381,74
LOCACAO DE CONTAINER - ALMOXARIFADO COM BANHEIRO
1.2.2 4654 ORSE | “¢'00 % 2.30M UND 100 R$ 1.537,14 | R$ 1.537,14
LOCACAO DE CONTAINER - ESCRITORIO COM BANHEIRO -
1.2.3 4657 ORSE | 650" 20M UND 100 R$ 1.967,56 | R$ 1.967,56
LOCACAO DE CONTAINER - REFEITORIO SEM BANHEIRO -
1.2.4 4659 ORSE | ¢ 00'% 2 30M UND 100 R$ 1.537,14 | R$ 1.537,14
ENTRADA PROVISORIA DE ENERGIA ELETRICA AEREA
1.25 41598 SINAPI | S0 el n 20A EM POSTE MADEIRA UND 100 R$ 1.504,04 | R$ 1.504,04
1.2.6 98459 SINAPI | TAPUME COM TELHA METALICA. AF_05/2018 M2 10.00 R$ 78,79 | R$ 787,90

Tabela 7: Exemplo de Planilha Orgcamentaria, Fonte: [do Autor, 2020].
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3.9 Cronograma Fisico-Financeiro

O cronograma Fisico-Financeiro busca estabelecer o desembolso e uma
data de inicio e fim das diversas etapas da obra. Sarian (2016, p. 78) define o
cronograma de obras da seguinte forma; “E a distribuicdo da execucio dos
servicos no periodo de duragéo do empreendimento. Pode ser fisico, relativo as
guantidades de servicos executadas no tempo, ou financeiro, referente aos
valores monetarios correspondentes as quantidades desses servicos
executados.”

O exemplo a segquir, foi retirado de Gonzales (2008) e mostra um
Cronograma de Gantt, este tipo de cronograma exibe as tarefas que precisam

ser realizadas e as relagcbes de precedéncia entre elas;

Construcho - custos diretos Unidade|  Custo SET ouT NOW DEZ
1|Servicos praliminares 15d 15d 15d 15d 154 15d 15d 15d
(Organizagao da produgao (pardal) vb 2500,00] 313 ETE] 313 313 ETE] 313 313 313
Femaocan das instalagies e cermmento anteriones vb S00,00{ 500
2|Servicos complementares, fechamentos e paisagismi
(Grades externas e portdes para estadonamentos -h{  m 2543100 6358 [i] 1589 0
3{Cobertura
Estrutura ge madeira e telhamento - telha ceramica g m2 1393126 BO66 | BO66
Cobertura de policarbonato m2 1162.13 1162
(Calha de chapa galvanizada - corte 28om m Bi66, B0 867
Dutos de queda d=100mm m 1237 50 1238
4| Esquadnias, vidros e fermagens
Janelas e portas-janalas dz madeira - com ferragens| m2 1200,00 1200
Fevisao geral das esguadrias e substituighes vb 5000,00 5000
Vidros lisos e=4mm opacos m2 634,80 635
¥idros lisos e=4mm m2 12373 56 6137 | 6137
| Revestimentos de fachada _
|__|Reboco externa - completo m2 790190 7902
& Pintura externa _
Selador acrilico m2 B06B,20 4484 [ 4484
Pintura acrilica - 2 demaos ma 29894,00 14947 | 14047
Subtotal (RE) G4.01734( 813 6670 | 9.345 [ 11.267 | 12.084 | 14.351 | 19.744 | 19.744
Construcdo - administracso @ indiretos _
7|Despesas indiratas vb 1.5% 20 167 234 M | 30 359 494 44 |
§| Gerendamento vb 4% 1] 267 4 451 483 574 Fi] 70
Total (RE) 100.128,45] 885 | 7.004 | 9.952 | 12,000 | 12.870 | 15284 | 21.027 | 21.027

Tabela 8: Exemplo de Cronograma Fisico-Financeiro,
Fonte: [Gonzéles, 2008, pag. 42]
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4. CONCLUSOES

Para os gestores publicos e também para as empresas que participam
de licitagBes, o conhecimento das etapas bésicas de elaboracdo de orcamentos
de referéncia de obras e servi¢cos de engenharia na administracdo publica e das
regras que permeiam e que necessitam ser cumpridas no processo, € de
fundamental importancia para o devido cumprimento das clausulas contratuais,
para evitar avaliagbes de custos erroneas, pedidos de aditivos contratuais por
parte da contratada, obras inacabadas ou abandonadas, ndo incorrer em
descumprimento das leis que regem o0 processo, e também evitar o
enriguecimento tanto por parte da administracdo quanto das empresas privadas
que participam de licitacdes.

Diante disso, este trabalho tem o objetivo de mostrar a importancia e os
principais passos a serem seguidos na elaboracdo de orcamentos de
referéncias, visto que, nos casos de licitacbes em que o critério de classificacdo
da vencedora é o menor preco, permite a administracao publica estabelecer o
maximo valor que pagara pela obra ou servico de engenharia, servindo de
referéncia na elaboracéo dos orcamentos contendo as propostas das empresas
participantes da licitacdo e também servindo como parametro para julgar as
propostas apresentadas e definir a vencedora do certame.
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