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RESUMO

A contaminacdo de solos e das aguas subterrdneas por derivados de petroleo, em
especial a gasolina, tem sido cada vez mais frequentes, tornando-se um dos
maiores problemas ambientais enfrentados pelo poder publico. Uma das principais
fontes de contaminacdo sdo 0s vazamentos de combustiveis em postos de
armazenamento e distribuicdo. A contaminacdo por gasolina esta relacionada com
hidrocarbonetos aroméaticos, dentre os quais se destacam benzeno, tolueno,
etilbenzeno e xilenos (BTEX), extremamente toxicos a salde humana, apresentando
inclusive, toxicidade crénica mesmo em pequenas concentragdes. Diante disso, as
legislagbes brasileiras encontram-se cada vez mais restritivas, fazendo-se
necessario o monitoramento continuo das areas de risco. No presente estudo foi
feito uma breve descricdo de como a atividade de armazenagem e revenda de
combustiveis podem vir a impactar o meio ambiente no caso de um vazamento de
combustivel, bem como um levantamento da legislacao existente que trata do tema
licenciamento e gerenciamento ambiental. No Brasil, o Estado de S&o Paulo foi o
pioneiro no gerenciamento de suas areas contaminadas, sendo a Lei N°
13.577/2009 e o decreto Lei N° 59.263/2013 os responsaveis pelo estabelecimento
de parametros necessarios para que o Estado fiscalize e acompanhe estas areas,
bem como para que os responsaveis se responsabilizem pela execucédo do processo
de identificacdo, investigacdo, avaliacdo de risco e estabelecimento de medidas de
intervencdo. Enquanto isso, muitos 6rgdos estaduais de meio ambiente, dentre os
guais o do Estado da Paraiba, ndo estdo devidamente preparados para acompanhar
as evolucdes constantes nas legislacdes ambientais, seja no setor de licenciamento,

seja no gerenciamento de areas contaminadas.

Palavras chaves: Contaminacdo, vazamentos de combustiveis, BTEX, legislacéo

ambiental.



ABSTRACT

The contamination of soils and groundwater by petroleum derivatives,
especially gasoline, has been increasingly frequent, making it one of the
biggest environmental problems faced by the public power. One of the main
sources of contamination is the leaks of fuels at storage and distribution
stations. The contamination by gasoline is related with aromatic
hydrocarbons, such as benzene, toluene, ethylbenzene and xylenes
(BTEX), extremely toxic to human health, including presenting chronic
toxicity even in small concentrations. In addition, the Brazilian laws are
becoming increasingly restrictive, making necessary the continuous
monitoring of high-risk areas. In the present study was done a brief
description of how the activity of storage and resale of fuels may impact the
environment in the event of a fuel leak, as well as a survey of existing
legislation that deals with the theme of licensing and environmental
management. In Brazil, the State of S&o Paulo was the pioneer in the
management of their contaminated areas, being the Law N° 13.577/2009
and the Decree Law N° 59.263/2013 those responsible for setting the
parameters necessary for the State to oversee and monitor these areas, as
well as for those responsible accountable for the implementation of the
identification process, research, risk assessment and the establishment of
intervention measures. Meanwhile, many state organs of environment,
including the state of Paraiba, are not adequately prepared to accompany
the constant changes in environmental legislation, whether in the field of

licensing, either in the management of contaminated areas.

Keywords: Contamination, leaks of fuels, BTEX, environmental legislation.
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1. INTRODUCAO

O desenvolvimento da sociedade urbana e industrial atual ocorreu de maneira
desordenada, sem planejamentos, normas ou regulamentos especificos de protecdo
ambiental, a custa de elevados niveis de poluicdo e degradacdo ambiental, que
resultaram em significativos impactos negativos (BRAGA et al., 2009 apud KERBER,
2013).

A partir da década de 1980, com o aparecimento de situacdes que
apresentavam a existéncia de contaminacdo do solo e aguas subterréneas
promovidas por derrames e vazamentos de combustiveis nas operacdes e
instalacdes dos postos de revenda, esta atividade comercial passou a ter certa
visibilidade da midia e consequentemente a atencéo da populacao.

Discussbes sobre o0s potenciais impactos ambientais provenientes da
atividade foram levantadas, contribuindo para o surgimento e desenvolvimento de
legislacbes especificas na area ambiental, de métodos de planejamento, de
equipamentos de prevencdo e controle de poluicdo e de processos tecnoldgicos
alternativos menos poluentes (BRAGA et al., 2009 apud KERBER, 2013).

No Brasil, a legislacéo pertinente a atividade de armazenamento e revenda de
combustivel data do ano 1997, com a edicdo da Resolucdo do Conselho Nacional do
Meio Ambiente (CONAMA) N°. 237/1997, que considera a atividade como sendo
sujeita ao licenciamento ambiental. No ano de 2000, o CONAMA publica a
Resolucdo N° 273/2000 que trata exclusivamente da obrigatoriedade de
licenciamento de postos revendedores, postos de abastecimento, instalacdes de
sistemas retalhistas e postos flutuantes de combustivel, estendendo-se a todos os
estabelecimentos, sendo eles, novos, ja existentes, em reforma ou em ampliacdo
(CONAMA, 2000).

Essas resolu¢cdes do CONAMA constituiram a base legal mais importante
para o licenciamento ambiental da atividade. Entretanto, devem ser consideradas,
também, as normas técnicas expedidas pela Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT) e as legislacfes estaduais e municipais (FLOR & SOUSA, 2013).

Neste contexto, o presente trabalho visa avaliar 0os possiveis impactos

ambientais promovidos por atividades potencialmente poluidoras, assim como, 0
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levantamento de legisla¢cdes ambientais vigentes e a posi¢cdo da Paraiba no cenario

ambiental.

1.1. OBJETIVOS

Este trabalho pretende avaliar a problematica da contaminacdo de solos e
aquiferos subterrédneos e os perigos a saude publica promovidos pelas atividades de
armazenamento e distribuicdo de combustiveis.

Para isto, apresentam os seguintes objetivos especificos:

e Contextualizar a problematica da contaminacdo dos solos e aguas
subterraneas por postos de combustiveis.

e Elencar normas ou legislacdes mundiais e nacionais quanto ao
licenciamento ambiental e gerenciamento de areas contaminadas
promovidas por atividades potencialmente poluidoras.

e Comparar a legislagcdo ambiental vigente entre os Estados de S&o

Paulo e Paraiba.

1.2. JUSTIFICATIVA

Os postos de abastecimento de combustiveis distribuem-se pelo pais tanto
nos centros urbanos quanto no meio rural. De acordo com dados da Agéncia
Nacional do Petrdleo, no final de 2016, existiam 41.829 postos que envolvem a
revenda de combustiveis no Brasil (ANP, 2007) e abastecem diariamente milhares
de veiculos automotores, o principal meio de transporte nacional. Estes postos estédo
distribuidos em todas as regides do pais, mas se concentram, principalmente, nas
regides de maior densidade populacional, por haver uma maior concentracdo de
veiculos e, consequentemente, um maior mercado consumidor.

Considerada uma atividade potencialmente poluidora, cresce, cada vez
mais, a necessidade do acesso a informacdo sobre legislacbes e questbes
ambientais, tais como a contaminagdo de solos e aquiferos e os efeitos adversos
provocados aos seres humanos e a biota acarretados por esse tipo de

empreendimento.
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1.3. METODOLOGIA

Primeiramente, realizou-se ampla pesquisa bibliografica em teses, periddicos,
revistas e outras publicacdes referentes ao setor de postos de abastecimento de
combustiveis, através dos seguintes topicos:

- Os postos de abastecimento de combustiveis.

- Contaminacao de aquiferos subterraneos e solo por derivados de petroleo.

- Legislacdo Ambiental vigente referente a postos de abastecimento de
combustiveis, relativos tanto ao licenciamento ambiental quanto a remediagdo em
caso de contaminagéo.

A proxima etapa foi a pesquisa e coleta de dados relativos a legislacao
ambiental no Estado da Paraiba para posterior comparacdo com o Estado de Sé&o

Paulo, um dos pioneiros nessa area de legislacao voltada a remediacéao.
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2. FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1. POSTOS DE COMBUSTIVEIS: CLASSIFICACOES E
DEFINICOES

A atividade de comércio varejista de combustiveis fésseis e/ou
biocombustiveis é de fundamental importancia em todo o mundo e principalmente no
Brasil, visto que dentre os meios de transporte, ha a predominancia do rodoviario
sobre os demais. Como esse tipo de transporte depende diretamente dos
combustiveis fésseis e bicombustiveis para manter o seu ciclo econdmico,
demonstra-se, assim, a importancia da cadeia de postos revendedores de
combustiveis, estrategicamente, disposta em todo territério nacional.

As atividades que integram a industria de petroleo, gas natural e
biocombustiveis no Brasil sdo reguladas pela Agéncia Nacional do Petroleo, Gas
Natural e Bicombustivel (ANP), devendo os empreendimentos que desenvolvem
essas atividades sujeitar-se as normas por ela impostas. JA4 quanto legislar a
atividade de comercializacdo desses produtos é de competéncia do Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA). Assim como a permissdo para O
funcionamento dos postos é de incumbéncia das prefeituras municipais (FLOR &
SOUSA, 2013).

Segundo a ANP, em seu anuario estatistico, no final de 2016, o Brasil contava
com uma rede de postos revendedores de derivados de petroleo dotada de um
contingente de 41.829 postos de abastecimento, sendo 9.102 no Estado de S&o
Paulo. (ANP, 2017). A rede varejista brasileira distribui comumente trés tipos de
combustiveis liquidos: gasolina, diesel e alcool.

De acordo com o Art. 2° da Resolucdo CONAMA N° 273, as seguintes
classificacbes devem ser adotadas quanto aos empreendimentos de revenda de
combustivel (CONAMA, 2000):

- Posto Revendedor — PR: Instalacdo onde se realiza a atividade de revenda
varejista de combustiveis liquidos derivados do petréleo, alcool combustivel e outros
combustiveis automotivos, dispondo de equipamentos e sistemas capazes de

armazenamento e medicao.
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- Posto de Abastecimento — PA: Instalacdo que possua equipamentos e
sistemas para o armazenamento de combustivel automotivo, com registrador de
volume apropriado para 0 abastecimento de equipamentos moveis, veiculos
automotores terrestres, aeronaves, embarcagdes ou locomotivas.

- Instalagdo de Sistema Retalhista — ISR: Instalagdo com sistema de
tanques para o armazenamento de Oleo diesel, e/ou 6leo combustivel, e/ou
guerosene iluminante, destinada ao exercicio da atividade de Transportador
Revendedor Retalhista.

-Posto Flutuante - PF: Toda embarcacdo sem propulsdo empregada para o
armazenamento, distribuicdo e comércio de combustiveis que opera em local fixo e
determinado.

Embora os postos de revenda de combustiveis apresentem como principal
fungdo o abastecimento de veiculos, as atividades realizadas nesse
empreendimento séo bastante diversificadas.

Santos (2005) cita as atividades mais frequentes em um PR, sendo:

a) Recebimento de produto via carros-tanques de combustiveis.

b) Armazenamento dos combustiveis em tanques enterrados.

c) Abastecimento dos veiculos.

d) Operacédo do sistema de drenagem oleosa segregada da fluvial.

e) Troca de 6leo lubrificante dos motores dos veiculos.

f) Lavagens de veiculos.

g) Operacédo da loja de conveniéncia / escritérios / arquivo morto.

Assim, para propiciar as atividades descritas, 0os postos de abastecimento de
combustiveis sdo formados por uma série de equipamentos e sistemas, 0s quais
devem seguir as determinacdes de diversas Normas Brasileiras Regulamentadoras
(NBR), da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), posteriormente
detalhadas neste trabalho.

Outra classificacao feita em relacdo a esse tipo de empreendimento € descrita
na NBR 13.786/2005. Esta NBR separa 0s postos de servico em classes. Cada
classe é definida pela analise do ambiente no entorno do estabelecimento, num raio
de 100 m a partir do seu perimetro. ApGs a identificacdo do fator de agravamento
neste ambiente, a classificacdo sera no nivel mais alto, mesmo que haja apenas um
dos fatores desta classe (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS,
2005).
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-Classe 0 — quando nao possuir nenhum dos fatores de agravamento das
classes seguintes;

-Classe 1 — rua com galeria de drenagem de aguas; galeria de esgoto ou de
servicos; fossa em areas urbanas; edificio multifamiliar sem garagem subterranea
até quatro andares;

-Classe 2 — edificio multifamiliar com garagem subterrdnea, com mais de
quatro andares; garagem ou tunel construidos no subsolo; poco de &gua; artesiano
ou nao, para consumo doméstico (na area do posto inclusive); casa de espetaculo
ou templo;

-Classe 3 — hospital; metrd; atividades industriais de risco; agua do subsolo
utilizada para consumo publico da cidade (independente do perimetro de 100m);
corpos naturais superficiais de agua, destinados a abastecimento domeéstico,
protecdo das comunidades aquaticas, recreacdo de contato primario (natacao esqui
aquatico e mergulho), irrigacdo, criacdo natural e/ou intensiva de espécies

destinadas a alimentacdo humana.

2.1.1. Combustiveis

2.1.1.1 Gasolina

A gasolina € uma mistura complexa de hidrocarbonetos e outros aditivos
guimicos, portanto ndo possui uma formula quimica especifica, sendo sua
composicao extremamente variavel resultante das condi¢des de refino e do tipo de
petroleo que a gerou (FERREIRA, 2003).

Na Tabela 1 pode se visualizar a concentracdo média dos compostos da

gasolina.
Tabela 1: Composicdo da gasolina
COMPOSTO CONCENTRACAO
n-parafinas 15%
Iso-parafinas 30%
Cicloparafinas 12%
Arométicos, dos quais 35%
Tolueno 8,3 a 16,8% (em massa)
Benzeno 1,1% (em volume)
Xilenos 10,3 a 20,8% (em massa)
Oleofinas 8%

Fonte: Petrobras (2002) apud. Ferreira (2003)
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A maior parte desses é classificada como alifaticos ou como aromaticos. Os
compostos alifaticos incluem constituintes como o butano, o penteno e o octano. Ja
0S compostos aromaticos incluem, por exemplo, o benzeno, o tolueno, o etilbenzeno
e os xilenos (BTEX).

Por se tratarem de compostos de alta volatilidade, alta solubilidade e alta
biodegradabilidade, os BTEX estdo entre os primeiros a serem esgotados na pluma
de contaminacao (produto livre) e os primeiros a atingirem as aguas subterraneas.
Em vazamentos antigos de gasolina, a pluma pode conter relativamente pouco
BTEX, sendo rica em componentes mais pesados, menos solUveis e menos
biodegradaveis, resultando, assim em um produto mais viscoso, menos volatil e
menos movel que o produto recém vazado (EPA, 2003 apud ALVARENGA, 2007).

2.1.1.2 Diesel

O oleo diesel é composto principalmente por hidrocarbonetos com cadeias de
10 a 20 carbonos, formado principalmente por atomos de carbono, hidrogénio e

baixas concentracdes de enxofre, nitrogénio e oxigénio.

Possui como caracteristica principal o nimero de cetano. Quanto maior for
0 numero de cetano menor sera o retardo de ignicdo e, por conseguinte,
melhor serd sua capacidade de incendiar-se. As emissdes de particulados
caracteristicos dos motores a diesel sdo na maioria composta de
Hidrocarbonetos Aromaticos Policiclicos (do inglés PAH) (BARROS et al.,
2008, p.4)

. Devido ao seu maior peso molecular os compostos do diesel sGo menos
volateis, menos sollveis em agua e apresentam menor mobilidade no ambiente do
gue aqueles que compdem a gasolina (ASTM, 1995 apud FINOTTI, CAICEDO &
RODRIGUEZ, 2001).

Ademais, nos EUA, a United States Environmental Protection Agency (US
EPA) estabeleceu a inclusdo dos compostos PAHs na lista dos contaminantes
organicos prioritarios, motivado pelo alto grau de toxicidade, potencial carcinogénico
e mutagénico e ao fato de serem resistentes a biodegradacdo (GABARDO et al.,
1995 apud MARANHAO, TEIXEIRA C. & TEIXEIRA T., 2007).
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2.1.1.3 Alcool

O alcool é constituido por compostos organicos caracterizados por
hidrocarbonetos saturados ou insaturados, mediante ocorréncia de um ou mais
atomos de hidrogénio com uma ou mais oxidrilas (OH).

O Brasil foi o primeiro pais no mundo a utilizar o alcool como combustivel.
Além disso, usa-se também o alcool como aditivo da gasolina para aumentar a sua
octanagem, em uma relacéo de 20% a 25%.

E composto de duas formas:

- Alcool Etilico Anidro Carburante — AEAC (&lcool+gasolina);

- Alcool Etilico Hidratado Carburante — AEHC (alcool+agua);

Ferreira (2003, p.5) em sua tese de doutorado define os dos tipos de alcoois:

O élcool etilico anidro é isento de agua, sendo utilizado na mistura com a
gasolina para aumentar a sua octanagem e reduzir a emissdo de mondéxido
de carbono para a atmosfera. O alcool etilico hidratado contém pequeno
percentual de agua, e é utilizado no Brasil como combustivel nos motores

dos veiculos a alcool e também para fins industriais.

A mistura do alcool com a gasolina modifica 0 comportamento ambiental
destes componentes tanto no solo quanto na agua subterrédnea, pois aumenta a
solubilidade da gasolina em agua, potencializando a possibilidade de deslocamento
destes contaminantes quando em contato com as aguas subterraneas. Esta
propriedade pode aumentar significativamente o impacto ambiental de
derramamento ou vazamento da mistura alcool/gasolina (GUIGUER, 1993 apud
BARROS et. al, 2008).

2.1.1.4 Lubrificantes

Lubrificantes sintéticos ou ndo, apresentam cerca de 2,5% de derivados de
petroleo. Utilizados principalmente em induUstrias automotivas, deterioram-se
parcialmente, apés o tempo de uso recomendado, formando compostos
potencialmente carcinogénicos. Contém elevados niveis de hidrocarbonetos e
metais pesados, sendo 0s mais representativos: Chumbo (Pb), Zinco (Zn), Cobre
(Cu), Niquel (Ni), Cadmio (Cd) e outros (MARQUES et. al, 2015).
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O que difere, principalmente, um 6leo novo e um 6leo usado, e que confere o
seu caréater de residuo perigoso, é a presenca de metais pesados e hidrocarbonetos
arométicos policiclicos (PAH).

Marques et al. (2015, p.8) explica da problematica em torno do 6leo usado:

O popular “6leo queimado” é mundialmente considerado como produto
maléfico ao meio ambiente e a saude publica, estando inserido na “Classe |
dos Residuos Perigosos”, por apresentar toxidade, conforme a norma da
ABNT, NBR 10004 e a Resolugdo CONAMA 9/93. Constitui crime ambiental
ndo s6 o descarte em local inapropriado como também comercializar,
fornecer, transportar, queimar ou dar destino que ndo seja reciclagem
através do re-refino. Tais crimes estdo capitulados na Lei de Crimes
Ambientais, n° 9.605/98, Secdao lll, Artigos 41 e 43.

2.2. CONTAMINACAO DE AGUAS SUBTERRANEAS E SOLO

2.2.1. Consideracdes sobre a contaminacdo de aquiferos

subterraneos

Segundo Finotti, Caicedo, e Rodriguez (2001) as contaminacfes
subsuperficiais com derivados de petroleo podem ser consideradas um dos
acidentes ambientais mais sérios por trés motivos:

- Postos de abastecimento de combustivel encontram-se espalhados em
varios locais, quase sempre em areas urbanas densamente povoadas.

- Apesar de o Brasil ser um pais privilegiado em volume de aguas superficiais
para abastecimento das cidades, sua poluicdo tem contribuido para a necessidade
de uso de aguas subterraneas, principalmente na ultima década.

- A contaminacao subsuperficial é dificil de ser detectada.

Pelo fato das dguas superficiais serem visiveis, muitas pessoas imaginam que
0s rios, barragens e lagos devem ser a maior fonte de atendimento das
necessidades do homem. De acordo com a Companhia Ambiental do Estado de Sao
Paulo (CETESB), no Planeta Terra 99,4% da agua encontram-se indisponiveis para
consumo humano existindo apenas 0,6% de agua doce liquida, das quais 98% séao

as aguas subterraneas.
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No Brasil, a falta de controle na utilizacdo da agua subterrdnea ndo permite
fazer estimativas sem erros significativos. Entretanto, Feitosa e Manoel Filho (1997
apud Alvarenga, 2007) cita dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) que estimam que no ano de 1991, 61% da populagdo era abastecida com
agua subterranea.

Como a &gua subterrdnea vem se tornando uma fonte alternativa de
abastecimento para o consumo humano, aumenta-se cada vez mais a preocupacao
guanto sua escassez e 0s niveis de poluicdo das aguas superficiais.

Geralmente as aguas subterraneas, em condi¢cbes ambientais, encontram-se
em uma situacdo de quase equilibrio, governado por um mecanismo de recarga e
descarga. Considerada uma fonte de agua de boa qualidade e de baixo custo, sua
purificacdo ocorre naturalmente durante a sua percolacdo no meio, entretanto, por
nao estarem diretamente expostas as influéncias climaticas e néo receberem
oxigénio atmosférico, em caso de contaminacao, sua capacidade de autopurificacéo
se torna muito baixa em consequéncia da demanda de oxigénio na degradacéo
microbiana (OLIVEIRA & LOUREIRO, 1998).

Tiburtius et al. (2004) em seu artigo sobre contaminacdo de aguas por BTEX,
consideram que em um vazamento de 10 ml por dia, durante um ano, poderia
comprometer cerca de 3 milhdes de litros de agua. Salienta ainda que a extenséo da
contaminacao depende do vazamento e do tipo de solo em que o posto esta situado
e cita casos das consequéncias, inclusive de riscos a saude publica, em cidades
como Cascavel e Campo Largo (PR), que tiveram durante 2001 o abastecimento de
agua suspenso, devido a contaminacdo dos mananciais fornecedores por postos de

combustivel da regido.

2.2.1.1. Legislacéo aplicada a dguas subterraneas

A legislacdo federal mais antiga, com excecdo do Coédigo de Aguas,
correlacionada as aguas subterraneas esta ligada as aguas minerais (legislacao
mineral), a protecdo do meio ambiente (legislacdo ambiental) e a qualidade da agua
para consumo humano (legislagdo sobre saude publica).

O grande marco deu-se com a criagdo, em 2000, da Céamara Técnica
Permanente de Aguas Subterraneas do Conselho Nacional de Recursos Hidricos -

CNRH, e a aprovacao da resolucado CNRH N° 15, em 2001, que trouxe em seus
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artigos aspiragdes que estavam no Projeto de Lei Federal que ficou mais de 15 anos
sendo discutido e posteriormente foi arquivado no Congresso Nacional.

Entre as principais legislagdes ambientais que podem e devem ser aplicadas
as aguas subterraneas estéo:

a) Lei N°9.433/1997, de 8 de janeiro de 1997. Institui a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos.

b) Resolugdo CONAMA N° 396/2008, de 3 de abril de 2008. Dispde sobre a
classificacdo e diretrizes ambientais para o enquadramento das aguas
subterrdneas e da outras providéncias.

A Lei N° 9.433/1997 apresenta como diretrizes que a agua € um bem
econdmico, de dominio publico, de uso prioritario para 0 consumo humano, o
gerenciamento por bacias hidrograficas e a gestdo descentralizada e participativa. O
gerenciamento dos recursos hidricos devera estar organizado nos Estados através
da criacdo e aprovacdo das leis estaduais sobre gerenciamento dos recursos
hidricos dentro dos moldes estabelecidos na lei federal.

Quanto a Resolucdo CONAMA N° 396/2008, em seu Art. 20°, capitulo IV
sobre as diretrizes ambientais para prevencdo e controle da poluicdo das aguas
subterraneas, estabelece que os 6rgdos ambientais em conjunto com 0s 0rgaos
gestores dos recursos hidricos deverdo promover a implementacdo de Areas de
Protecdo de Aquiferos e Perimetros de Protecdo de Pocos de Abastecimento,
objetivando a protecéo da qualidade da agua subterranea.

Visto que o Brasil ndo possui aprovada ainda uma politica ou legislacdo em
nivel federal para protecdo ou remediacdo de solos e aguas subterrdneas, os
parametros usados para gestdo da qualidade das aguas subterraneas tém sido os
mesmos de potabilidade para aguas superficiais (FINOTTI, 1997).

Na esfera estadual, apenas dois Estados possuem legislacbes especificas
para as aguas subterraneas: Sdo Paulo e Pernambuco. A Lei N° 6.134 de 1988
dispbe sobre a preservacdo dos depdsitos naturais de aguas subterrdneas do
Estado de Sdo Paulo e da outras providéncias.

Como o0s maiores problemas de contaminacdo sdo atribuidos aos
hidrocarbonetos monoarométicos, tais como benzeno, tolueno, etilbenzeno e xilenos

(orto-, meta-; para-), os valores maximos permitidos (VMP) desses compostos para
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agua de abastecimento publico de acordo com o estabelecido pela Portaria
2.914/2011 do Ministério da Saude (BRASIL, 2011) estdo mostrados na Tabela 2.

Tabela 2: Valores maximos permitidos em agua de abastecimento

Compostos VMP (pg.L?Y)
Benzeno 5
Tolueno 170

Etilbenzeno 200

Xileno 300

Fonte: Dados Ministério da Saude (2011)

2.2.2. Contaminagdo de solo por combustiveis derivados de

petréleo

Adicionalmente ao problema da contaminacdo das aguas subterréaneas, ha,
também, a contaminacdo do solo. Costa (2007) citado por Favera (2008, p.12)

define contaminacéo do solo como:

Por contaminagé@o do solo entende-se a adigcdo de compostos quimicos que
modificam as caracteristicas naturais do solo, limitando o seu uso,
degradando a qualidade das &guas (superficiais e subterrdneas),
constituindo, em suma, um risco para a salde publica.

A alteracdo da natureza quimica dos solos resultante da adicdo de
substancias poluentes pode promover efeitos adversos tanto nos materiais de
construcdo quanto na flora e na fauna. Além disso, constitui um fator de elevada
periculosidade para a saude humana devido a exposicdo, por inalacdo ou contato
dérmico, as substancias toxicas existentes nos solos contaminados.

No solo, os produtos petroliferos, por serem pouco solaveis, persistem numa
fase separada, imiscivel, quando em contato com agua, formando um sistema
bifasico. No caso da gasolina e do 6leo diesel que possuem densidade inferior a da

agua, sao denominados de “Non aqueous Phase Liquids” ou LNAPLs.
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Quando derramados em subsuperficie, os LNAPLs tendem a mover-se por
percolagdo na vertical sob a influéncia da gravidade e das forcas capilares,
infiltrando-se na zona ndo saturada até atingir a zona saturada.

Apbés o episédio de vazamento, os compostos dos hidrocarbonetos de
petroleo podem se particionar em cinco fases distintas: livre, residual, dissolvida,

vapor e adsorvida (Figura 1).

Figura 1: Fases de LNAPL depois de um vazamento

Fonte: Oliveira (1998) apud Ferreira (2003)

A fase livre ocorre quando o produto aloja-se sobre a franja capilar, zona
acima do lencol freatico em que o solo é considerado praticamente saturado,
préximo de 75%, formando-se um reservatorio.

A fase residual ocorre “quando parte do produto que percola fica retido no
meio poroso sob a forma de glébulos ou grupo de glébulos desconectados, esta fase
pode eventualmente ser remobilizada, retornando a fase livre e vice-versa”
(FERREIRA, 2003, p.25).

Ja a fase dissolvida é tida como uma das mais importantes, pois é a fonte
mais volumosa de uma contaminacao. Ainda conforme Ferreira (2003), essa fase se
forma pelo produto dissolvido na agua subterrdnea que pode ser transportado a
grandes distancias da fonte de contaminacdo. No caso de vazamentos por gasolina
gue apresentam variedades de compostos organicos com diferentes solubilidades,
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as substancias mais soluveis irdo se dissolver mais rapidamente do que as menos
soluveis.

A fase adsorvida ocorre quando parte do produto é adsorvido na matéria
organica presente no aquifero. Em solos secos ou de concentracdo baixa de
umidade, a parcela adsorvida esté diretamente relacionada a area da superficie das
particulas do solo e a quantidade de matéria organica (FERREIRA, 2003).

Por fim, a fase de vapor é resultante da volatizacdo dos hidrocarbonetos da
fase residual, ou ainda da adsorvida, e em menor escala, a partir de hidrocarbonetos
da fase livre ou dissolvida. Essa fase apresenta alta mobilidade, podendo acumular-
se em espacos confinados como garagens subterraneas, pordes etc., apresentando

riscos de incéndio e explosdes.

2.3. TOXICIDADE DOS COMPOSTOS DERIVADOS DO
PETROLEO

Além de riscos para 0 meio ambiente, acidentes causados por vazamentos de
hidrocarbonetos resultam também em ameacas a saude humana, seja pela
exposicao direta a substancias toxicas como, por exemplo, os BTEX, seja em funcéo
do odor dos combustiveis no interior de residéncias e estabelecimentos comerciais.
Podem-se elencar, ainda, riscos quanto a incéndios e explosbes em espacos
confinados, como sistemas subterraneos de aguas pluviais, esgoto, eletrificacao,
subsolo de edificagcbes, pocos de agua, entre outros (MINDRISZ, 2006 apud
FAVERA, 2008).

Em seu trabalho sobre atividade de armazenamento e distribuicdo de
combustivel nos centros urbanos, Rodrigues (2015) cita que diversas organizacfes
desenvolveram sistemas de classificacdo quanto a toxicidade das substancias
guimicas, como € o caso da United States Environmental Protection Agency (US
EPA), Internacional Agency for Cancer Research (IARC) e da Companhia Ambiental
do Estado de S&o Paulo (CETESB). Nesse sistema de classificacbes, as
substancias quimicas sdo categorizadas como causadoras de efeitos carcinogénicos

ou nao (Tabela 3).
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Tabela 3: Classificacdo das substancias quanto ao efeito carcinogénico

IARC ? USEPA?2 | CETESB 3 Descricao
Grupo 1 Grupo A C Carcinogénico humano
Grupo 2A Grupo B Provéavel carcinogénico humano
Grupo B1 Evidéncias limitadas para seres humanos
Evidéncias inadequadas para  seres
Grupo B2 humanos,evidéncias suficientes para
animais
Grupo 2B Grupo C Possivel carcinogénico humano
Grupo 3 Grupo D NG N&o classificado como carcinogénico
humano
Grupo 4 Grupo E Provavelmente n&o carcinogénico para
humanos
Legenda: 2 |RIS (2014)

1]ARC (2015)

3 CETESB (2013)

Fonte: Rodrigues (2015)

De acordo com as organizacOes acima citadas, os compostos BTEX foram

classificados de acordo com a Tabela 4.

Tabela 4: Classificacdo dos BTEX quanto aos efeitos carcinogénicos

Classificado
Composto US EPA? IARC 2 CETESB 3 como
carcinogénico
Benzeno Grupo A Grupo 1 C Sim
Tolueno Grupo D Grupo 3 NC Nao
Etilbenzeno Grupo D Grupo 2B C Sim
Xilenos Grupo D Grupo 3 NC N&o
Legenda: 2]ARC (2015) C - Carcinogénico
LIRIS (2014) 3 CETESB (2013) NC - N&o carcinogénico

Fonte: Rodrigues (2015)

O benzeno foi classificado pelas trés organizacdes como carcinogénico

humano. De acordo com Tiburtius et al. (2004), além da IARC, o National Institute

for Ocupational Safety and Healthy (Agéncia Norte-Americana de Saude e

seguranca Ocupacional) também inclui o benzeno em sua lista de produtos

cancerigenos.

Ainda segundo Tiburtius et al. (2004), a acdo cancerigena do benzeno foi

também reconhecida oficialmente no Brasil a partir de 10 de marco de 1994, pela

Portaria da Secretaria de Seguranca e Saude no Trabalho (SSST n°3).
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Considerado o mais toxico de todos os BTEX, por ser o mais soluvel, pode
causar, por exemplo, leucemia (cancer dos tecidos que formam os linfocitos do
sangue), mesmo se ingerida, em baixas concentra¢cfes durante periodos ndo muito
longos de tempo. Em caso de exposi¢Oes agudas (altas concentragcbes em curtos
periodos) por inalagcdo ou ingestdo pode causar até mesmo a morte de uma pessoa.
Enquanto o padrdo de potabilidade do benzeno estabelecido pelo Ministério da
Saude é de 5ug.Lt, sua concentracdo dissolvida na agua em contato com gasolina
pode chegar a 3x10*ug.L* (OLIVEIRA & LOUREIRO, 1998).

Ja o tolueno, apesar de ndo ser considerado carcinogénico, é absorvido via
ingestdo, inalacdo e contato dérmico, e dependendo da concentracdo ao que 0s
seres humanos forem expostos podem causar diversas reacdes adversas. Quando
expostos por oito horas em uma concentragéo entre 500 a 800 ppm, podem levar a
um quadro de euforia, excitacdo, nauseas, até efeitos que podem persistir por
alguns dias, como insbnia e fadiga. Se essa exposicdo aumentar para 5.000 a
30.000ppm, podem conduzir a desorientacdes, alucina¢des, convulsoes,
inconsciéncia em poucos minutos, podendo chegar até ao coma (CARLINI et al.,
1988 apud RODRIGUES, 2015).

Em relacdo ao etilbenzeno, NTP (1992 apud Rodrigues 2015, p.38) o define
como uma “substancia com potencial carcinogénico para animais e com evidéncias
nao conclusivas ou inadequadas para o homem’. Destaca, ainda, que em
exposicdes agudas, o desconforto gastrico e vomito, além de danos ao sistema
nervoso central sdo o0s principais danos causados pelo composto, quando
absorvidos via ingestao, inalacdo e contato dérmico.

JA4 quanto ao xileno, ndo existem pesquisas que apontem potencial
mutagénico devido sua inalagcdo ou ingestdo. Além disso, nos varios estudos
levantados as informacdes sobre os efeitos em seres humanos sdo limitados
(ASTDR, 2007 apud. RODRIGUES, 2015).
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3. ASPECTOS LEGAIS

3.1. LEGISLACAO MUNDIAL REFERENTE AO
GERENCIAMENTO DE AREAS CONTAMINADAS

BN

Devido aos problemas e impactos que as contaminacdes trazem a saude
publica, aos recursos hidricos, ao solo e ao patrimbénio, uma série de paises vem
adotando politicas especificas para o gerenciamento e controle desses locais. Tais
politicas contemplam normalmente o estabelecimento de legislacbes especificas e
de inventarios de locais contaminados e suspeitos de contaminacdo, bem como o
desenvolvimento de tecnologias de remediacéo e a criacdo de fundos que subsidiem
a remediacao de areas consideradas prioritarias.

Os Estados Unidos foi um dos paises pioneiros na implantagdo de tais
politicas. O CERCLA, “Comprehensive Environmental Response, Compensation and
Liability Act” é a principal legislagdo federal relacionada as areas contaminadas,
estabelecendo a criacdo do Programa Superfund, programa de financiamento
administrado pela Environmental Protection Agency (EPA) para a identificacao,
investigacdo e remediacdo de areas contaminadas nao controladas ou abandonadas
nos EUA. O CERCLA define que as partes responsaveis pela contaminacao sao as
primeiras a arcar com os custos de remediacédo e estabelece um fundo para cobrir
0s custos quando nao € possivel identifica-las (USITC, 2004 apud IPT, 2016).

A EPA estimou que, em 2006, havia, aproximadamente, 290.000 areas nos
EUA necessitavam de remediacdo, que incluiam indUstrias abandonadas, terrenos
costeiros e iméveis comerciais, com um custo de mais de $200 bilhdest. Com
relacdo aos principais contaminantes, destaca-se a presenca de compostos
organicos volateis, com predominancia dos produtos de petréleo (benzeno, tolueno,
etilbenzeno e xilenos — BTEX); compostos organicos semivolateis, com
predominancia dos solventes; e metais (USITC, 2013 apud IPT, 2016).

Atualmente, além do programa federal, gerenciado pela EPA, diversos
estados americanos possuem programas préprios de controle de areas
contaminadas, sendo voltados principalmente para a recuperacdo de locais

contaminados por vazamentos de combustiveis oriundos de tanques de

1. Valor cotado em aproximadamente R$758 bilhdes. Dados de junho de 2018.
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armazenamento subterrdneo ou pela disposicao de residuos.

Uma das normas especificas para contaminacfes com derivados de petréleo
adotada por diversos Estados consiste em um guia para pesquisa, intervencao e
controle em contaminacdes desta natureza indicando procedimentos, modelos
matematicos, avaliacdo de risco e 0s passos a serem seguidos. Criada pela ASTM
(American Society for Testing and Materials), esta norma n&o sugere valores fixos de
padrées para solo ou aguas subterraneas. O grau de remediacdo a ser implantado
vai depender do risco que a contaminacao representa (FINOTTI, 1997).

Em relacdo aos paises europeus, de acordo com o IPT (2016), em uma
comparacao simplista, muitos desses paises enfrentam problemas similares aos do
Brasil, no que diz respeito a informacbes sobre areas contaminadas. Alguns
membros possuem legislacdes, estrutura, fiscalizacdo, etc., ja outros, por diversos
motivos, ndo apresentam uma gestao adequada destas areas.

O pais de maior destaque nesse setor € a Holanda. Em sua legislacéo, é
dada grande énfase nas medidas preventivas, que se baseiam nas licencas
ambientais exigidas pelos Orgdos municipais para varios tipos de atividades
industriais (PROFIRIO, MORO & RAMOS, 2001).

Além disso, foi o primeiro a desenvolver um programa nacional de avaliacéao e
controle das contaminacbes de solo e aguas subterrdneas. Seus padrdes séo
definidos de forma a propiciar o principio de multifuncionalidade do solo, ou seja, 0s
padrdes devem ser tais que ndo restrinjam o uso do solo. S&o especificados o0s
valores ABC tanto para solos quanto para aguas subterrdneas. Abaixo do valor A o
solo pode ser considerado ndo contaminado, acima deste valor uma investigacao
preliminar pode ser requerida. Valores acima de B indicam que podem ser
necessarias investigacées para definir a extensdo da contaminacdo e 0S riscos.
Acima do valor C sdo requeridas intervencdes e remediacdo. Os valores ABC séo
estabelecidos através de uma metodologia em que o teor de argila e de matéria
organica do solo sao fundamentais. Nao séo, portanto, valores fixos e Unicos, mas
dependentes das caracteristicas do solo e dos contaminantes (FINOTTI, CAICEDO
& RODRIGUEZ, 2001).

Outro pais de destaque € a Alemanha, que em sua Constituicdo Federal
estabelece que os Estados devam garantir que as areas suspeitas de contaminacao
sejam registradas, que 0s riscos sejam avaliados e que, se necessario, medidas de

remediacdo sejam realizadas. Em caso de ndo identificacdo do responsavel pela
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area, as despesas para a execucdo dessas atividades devem ser arcadas pelos
Estados (BIEBER, FRANZIUS, 1998 apud PROFIRIO, MORO & RAMOS, 2001).
Devido a esse fato, os estados criaram suas préprias legislacoes,
estabelecendo diversas listas de padrdes de qualidade dos solos e aguas
subterraneas, com o objetivo de definir as concentrac¢des indicativas da presenca de

contaminacao e as necessidades de investigacao e remediacao.

3.2. LEGISLACAO NACIONAL VIGENTE REFERENTE AO
LICENCIAMENTO AMBIENTAL E GERENCIAMENTO DE AREAS
CONTAMINADAS

No Brasil, a questdo de gerenciamento das questbes ambientais teve inicio
em meados da década de 1980, quando as legislacbes comecaram a ser aplicadas.
A primeira lei de ampla abrangéncia foi a Lei Federal n°® 6.938, de 17 de Janeiro de
1981, regulamentada pelo Decreto N° 99.274, de 06 de Junho de 1990.

A Lei 6.938/81 (BRASIL, 1981) estabeleceu a Politica Nacional de Meio
Ambiente (PNMA), formulando o Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA),
além de definir o conceito de poluidor e responsabilidade objetiva.

No Art. 9° da Lei Federal N° 6.938/1981 fica definido o sistema de
licenciamento ambiental como instrumento de tutela e prote¢cdo do meio ambiente da
PNMA, tornando-se o principal mecanismo de comando e controle das questdes
ambientais a ser adotado pelo poder publico.

A regulamentacdo da Politica Nacional do Meio Ambiente pelo Decreto N°
99.274/1990 previu, ainda, que o poder publico, nos seus diferentes niveis de
governo, tem o dever de identificar e informar aos 6rgdos e entidades do SISNAMA
a existéncia de areas degradadas ou ameacadas de degradacao, propondo medidas
para sua recuperacao (BRASIL, 1990).

Em 1986, a Resolucdo n°1 do CONAMA, de 23 de Janeiro, definiu o conceito
de impacto ambiental, e estabeleceu responsabilidades, critérios basicos e diretrizes
gerais para uso, e implementagcéao da Avaliacdo de Impacto Ambiental como um dos
instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente, sendo essa a primeira lei que

se tratou de impacto ambiental no pais. (CONAMA, 1986).
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Apesar de o licenciamento ambiental ser definido desde a Lei Federal N°
6.938/1981, somente em 1997 o CONAMA aprova e divulga a Resolugdo N°
237/1997, que regulamenta os aspectos do licenciamento ambiental e apresenta
atividades e/ou empreendimentos que sdo considerados potencialmente poluidores
e, portanto, necessitam de licenga para sua instalacao e operagéo.

No Art. 3° da Resolucdo CONAMA n° 237/1997, fica definida que a licenca
ambiental de empreendimentos e atividades consideradas efetiva ou potencialmente
causadoras de significativa degradacdo do meio dependera da realizacdo do Estudo
de Impacto Ambiental (EIA) e do Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA) (CONAMA,
1997).

O EIA é uma avaliagdo preliminar composta por estudos técnicos, cientificos,
sociais, econdbmicos e outros que possam aferir o impacto ambiental, com a
finalidade de evitar danos ou pelo menos compensar 0os problemas ambientais que
possam decorrer de obras potencialmente poluidoras. Ja o RIMA detalha e completa
0 estudo que sera apresentado ao orgao responsavel pelo licenciamento. (TINOCO
& KRAEMER, 2004 apud FRANCESCHI et al., 2012).

Em 2000, o CONAMA publica a Resolucdo N° 273 que estabelece diretrizes
para o licenciamento ambiental obrigatorio em postos de combustiveis e servicos,
considerando que os vazamentos ocasionados por este tipo de empreendimento
possam causar contaminacao dos corpos de agua subterraneos e superficiais, do solo e
do ar.

Conforme essa resolucdo em seu Art. 8° em caso de acidentes ou
vazamentos que apresentem situacdes de perigo ao meio ambiente ou as pessoas,
bem como na ocorréncia de passivos ambientais, 0s proprietarios, arrendatarios ou
responsaveis pelo estabelecimento, pelos equipamentos, sistemas, além dos
fornecedores de combustiveis que abastecem ou abasteceram a unidade
responderdo solidariamente para o controle de situacdo emergencial, contribuindo
para o saneamento das areas impactadas. Além disso, prevé que o 6rgdo ambiental
competente deve ser comunicado imediatamente apdés a constatacdo e/ou
conhecimento de quaisquer acidentes ou vazamentos, pelos responsaveis
supracitados (CONAMA, 2000).

A Resolugdo n° 273/2000 também estabelece como competéncia do 6rgéo

ambiental estadual ou municipal a responsabilidade de exigir que o0s
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empreendedores das atividades de postos e sistemas retalhistas de combustiveis
obtenham as seguintes licencas ambientais:

a) Licenca Prévia-LP: é a primeira etapa do licenciamento em que o Org&o
responsavel avalia a localizacdo e concepcdo do empreendimento, atestando sua
viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes a
serem atendidos nas proximas fases de sua implementacao;

b) Licenca de Instalagdo-LI: deve ser requerida e realizada tédo logo
detalhado o projeto inicial e definido as medidas de protecdo ambiental. Sua
concessdo autoriza a instalacdo do empreendimento com as especificacbes
constantes dos planos, programas e projetos aprovados, incluindo medidas de
controle ambiental e demais condicionantes da qual constituem motivo determinante;

c) Licenca de Operacao-LO: autoriza a operacdo da atividade, apos a
verificacdo do efetivo cumprimento do que consta das licengcas anteriores, com as
medidas de controle ambiental e condicionantes determinados para a operacao.

As Licencas Prévias e de Instalacdo poderdo ser expedidas
concomitantemente, a critério do 6érgdo ambiental competente.

A resolucdo indica ainda que a fabricagdo, montagem e instalacdo dos
equipamentos e sistemas acessorios devem enquadrar-se de acordo com as
especificacdes das Normas da ABNT — Associacdo Brasileira de Normas Técnicas,
bem como por diretrizes definidas pelo Orgdo Ambiental competente licenciador
(CONAMA, 2000).

Nesse contexto, Flor e Sousa (2013) explicam que toda construcéo,
modificacdo ou ampliacdo dos empreendimentos devem estar em conformidade com
as normas técnicas, incluindo requisitos relativos a fabricacao, instalacédo, operacao,
manutencdo e desativacdo dos varios elementos e maquinas pertencentes ao
sistema de armazenamento subterraneo de combustiveis.

Tomando como referéncia as normas internacionais, especificamente a norte-
americana, as normas da ABNT resultaram em uma melhora significativa nas
instalagbes de tanques e acessorios em postos de combustiveis, “pois o0s
equipamentos tornaram-se mais seguros, através de adocdo de materiais mais
adequados, de melhor tecnologia e com caracteristicas mais rigidas de construgao”
(MARANHAO, TEIXEIRA C. & TEIXEIRA T., 2004, p.18).

Na Tabela 5 podem-se observar as normas da ABNT em vigor que abrangem

0s postos de combustiveis.
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Tabela 5: Normas técnicas vigentes para postos de combustiveis

NO

NBR

Titulo

12236:1994

Critérios de projeto, montagem e operacdo de postos de gas
combustivel comprimido — Procedimento

13212:2004

Construcdo de tanque atmosférico subterrdneo em resina
termofixa reforcada com fibras de vidro, de parede simples ou
dunla

13781:2009

Armazenamento de liquidos inflaméveis e combustiveis -
Manuseio e instalacdo de tanque subterraneo

13783:2014

Armazenamento de liquidos inflamaveis e combustiveis —
Instalacdo dos componentes do sistema de armazenamento
subterraneo de combustiveis (SASC)

13784:2014

Armazenamento de liquidos inflamaveis e combustiveis —
Selecdo de métodos para deteccdo de vazamentos e ensaios
de estanqueidade em sistemas de armazenamento
subterraneo de combustiveis (SASC)

13786:2014

Armazenamento de liquidos inflamaveis e combustiveis -
Selecdo dos componentes para instalacdo de sistema de
armazenamento subterraneo de combustiveis (SASC)

13787:2013

Armazenamento de liquidos inflamaveis e combustiveis —
Procedimento de controle de estoque dos sistemas de
armazenamento subterraneo de combustiveis (SASC)

14605-2:2010

Armazenamento de liquidos inflamaveis e combustiveis —
Sistema de drenagem oleosa - Parte 2: Projeto, metodologia
de dimensionamento de vazdo, instalacdo, operacdo e
manutencdo para posto revendedor veicular

14605-7: 2009

Armazenamento de liquidos inflamaveis e combustiveis —
Sistema de drenagem oleosa - Parte 7: Ensaio padrdo para
determinacdo do desempenho de separadores de agua e 6leo
provenientes da drenagem superficial

10

14606:2013

Armazenamento de liquidos inflamaveis e combustiveis —
Entrada em espaco confinado em tanques subterraneos e em
tanques de superficie

11

14639:2014

Armazenamento de liquidos inflamaveis e combustiveis —
Posto revendedor veicular (servicos) e ponto de
abastecimento — Instalacdes elétricas

12

14722:2011

Armazenamento de liquidos inflamaveis e combustiveis -
Tubulagé@o ndo metdlica subterrédnea - Polietileno

13

14867:2011

Armazenamento de liquidos inflamaveis e combustiveis —
Tubo metalico flexivel — Requisitos de desempenho
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N° NBR Titulo
Armazenamento de liquidos inflamaveis e combustiveis —

14| 14973:2010 | Desativacdo, remocdo, destinacéo, preparacdo e adaptacio
de tanques subterraneos usados
Armazenamento de liquidos combustiveis e inflamaveis -

15| 15005:2003 | Sistema de armazenamento subterrdneo de combustiveis
(SASC) - Valvula antitransbordamento

16| 15015:2014 Yalvulzfls gle esfera ﬂut,uapte 201,4 Armazenqmento de liquidos
inflamaveis e combustiveis — Valvula de boia flutuante
Céamaras de contencdo construidas em polietileno 2011

17| 15118:2011 | Armazenamento de liquidos inflamaveis e combustiveis —
Céamaras de contencgdao e dispositivos associados

18| 15138:2014 | Armazenamento de liquidos inflamaveis e combustiveis —
Dispositivo para descarga selada

19| 15139: 2014 |Armazenamento de liquidos inflamaveis e combustiveis —
Valvula de retencéo instalada em linhas de succédo

20| 15427:2006 | Armazenamento de liquidos inflamaveis e combustiveis -
Valvula de seguranga da mangueira
Armazenamento de liquidos inflamaveis e combustiveis —

21| 15428:2014 | Critérios e procedimentos para servicos de manutencdo de
unidade abastecedora

22 | 15461:2007 Armazen:zlmer?to de ~Iqu|dos |nflamave|s e combustiveis -
Construcéao e instalacao de tanque aéreo de aco-carbono
Armazenamento de liquidos inflamaveis e combustiveis -

23| 15473:2015 | Posto revendedor veicular (servicos) - Fabricagdo e
desempenho de filtro adicional para unidade abastecedora
(bomba medidora)
Armazenamento de liquidos inflamaveis e combustiveis -

24 | 15474:2007 | Construcdo e desempenho de bicos automaticos para uso em
unidades de abastecimento

15495-1:2007 | Pocos de monitoramento de aguas subterrdneas em aquiferos
25 (Corrigida granulados - Parte 1: Projeto e construcao.
2:2009)

Pocos de monitoramento de aguas subterraneas em aquiferos

26 | 15495-2: 2008 | ¢ J a

granulares - Parte 2: Desenvolvimento

Armazenamento de liquidos inflamaveis e combustiveis —

27 | 15594-1:2015 | Posto revendedor de combustivel veicular (servicos)
Parte 1: Procedimento de operacao
Armazenamento de liquidos inflamaveis e combustiveis -
28 | 15594-3-2008 | Posto revendedor de combustivel veicular (servi¢os)

Parte 3: Procedimento de manutencao
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N° NBR Titulo

Armazenamento de liquidos inflamaveis e combustiveis-
29 | 16161:2015 | Tanque metalico subterraneo- Especificacdo da fabricacéo e
modulacéao.

Armazenamento de liquidos inflaméveis e combustiveis -

17505-1: 201 : icH '
30 505 013 Parte 1: Disposi¢fes gerais

Armazenamento de liquidos inflamaveis e combustiveis
31| 17505-2:2015 | Parte 2: Armazenamento em tanques, em vasos e em
recipientes portateis com capacidade superior a 3000L

Armazenamento de liquidos inflaméveis e combustiveis -
Parte 3: Sistemas de tubulacdes

32 | 17505-3: 2013

Armazenamento de liquidos inflamaveis e combustiveis
33 | 17505-4:2015 | Parte 4: Armazenamento em recipientes e em tanques
portateis até 3 000 L

Armazenamento de liquidos inflamaveis e combustiveis -Parte
5: Operacdes

34 | 17505-5:2015

Armazenamento de liquidos inflamaveis e combustiveis

35| 17505-6:2013 .. . o . s
Parte 6: Requisitos para instalacdes e equipamentos elétricos

Armazenamento de liquidos inflamaveis e combustiveis -
36 | 17505-7:2015 | parte 7: Protegdo contra incéndio para parques de
armazenamento com tanques estacionarios

Fonte: Associacdo Brasileira de Industria de Equipamentos para postos de servico - ABIEPS,
Associacio Brasileira de Normas Técnicas - ABNT e Anais do 1°Seminario de Integracdo de Orgéos
Ambientais - CONAMA 273 apud Santos (2005)

Adicionalmente, ressalta-se a Resolucdo CONAMA N°362, de 23 de junho de
2005, que prevé que todo 6leo lubrificante usado ou contaminado devera ser
recolhido, coletado e ter destinacao final, de modo que ndo afete negativamente o
meio ambiente e a maxima recuperacado dos constituintes nele contidos (CONAMA,
2005).

Ainda, segundo a Resolucéo citada, o 6leo podera ser regenerado, podendo
ser reutilizado como matéria-prima pelos respectivos geradores industriais, através
do re-refino por empresa especializada e credenciada junto a ANP.

Em caso de descumprimento da legislacdo ambiental, a Lei de Crime
Ambiental N° 9.605, promulgada em 12 de fevereiro de 1998, dispbde sobre as
sancdes penais e administrativas derivadas de condutas lesivas ao meio ambiente,

responsabilizando, inclusive criminalmente os representantes legais de atividades
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que resultem ou possam resultar em danos a saude humana. Em seu art. 8°

menciona as seguintes penas restritivas de direito (BRASIL, 1998):

| - prestacao de servigos a comunidade;

Il - interdigdo temporaria de direitos;

Il - suspenséo parcial ou total de atividades;
IV - prestacdo pecuniaria;

V - recolhimento domiciliar.

Em relacdo ao gerenciamento de areas contaminadas, a primeira norma
federal especifica sobre o assunto foi publicada somente em 2009, com a Resolucao
N° 420 do CONAMA, que dispds sobre os critérios e valores orientadores de
qualidade do solo quanto a presenca de substéncias quimicas e estabeleceu
diretrizes para o gerenciamento de areas contaminadas por essas substancias em
decorréncia de atividades antrépicas. Com essa resolucao, foi instituido como uma
de suas ferramentas o Banco de Dados Nacional sobre Areas Contaminadas
(BDNAC), com finalidade de publicar as informagdes sobre areas contaminadas e
suas principais caracteristicas, a partir de dados disponibilizados pelos 6rgéaos e

entidades estaduais de meio ambiente (BRASIL, 2009).

3.2.1. Licenciamento ambiental e gerenciamento de areas

contaminadas no Estado de Sao Paulo

Em Sao Paulo, a CETESB exerce a acao fiscalizadora e de carater corretivo
mediante a aplicacdo de penalidades de adverténcias e multas desde 1984, com
base na Lei Estadual N° 997, de 31 de maio de 1976, e em seu regulamento
aprovado pelo Decreto N° 8468, de setembro de 1976 (GOUVEIA, 2004 apud
MARANHAO, TEIXEIRA T. & TEIXEIRA C., 2007).

Ainda, segundo Maranhdo, Teixeira T. e Teixeira C.(2007), em 2001, a
Secretaria de Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo promulgou a resolucdo N°
5/2001, que estabeleceu a obrigatoriedade do cadastramento e licenciamento dos
postos e sistemas retalhistas de combustiveis. A partir desta resolucéo, os postos de
combustiveis do estado de Sdo Paulo passaram a ser fiscalizados de forma mais

efetiva, identificando-se novas fontes de contaminacdo de solo e &guas
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subterrdneas e caracterizando a atividade de revenda de combustiveis como a que
mais contribui para a contaminagao do meio ambiente em Séao Paulo.

O Estado de Séo Paulo foi o primeiro a aprovar uma lei especifica para areas
contaminadas quando sancionou a Lei N° 13.577 em 2009. Com base nessa lei e
em seu Regulamento, aprovado pelo Decreto N° 59.263/2013, estabeleceu-se
procedimentos para a protecdo da qualidade do solo e o gerenciamento de areas
contaminadas, dentre outras providéncias correlatas.

O Art. 8° do Decreto Estadual estabelece que o cadastro de areas
contaminadas e reabilitadas devera conter informacdes detalhadas relativas a
atividades que (SAO PAULO. ESTADO, 2009):

| - sejam potencialmente poluidoras de solo e aguas subterraneas;

Il - no passado abrigaram atividades passiveis de provocar qualquer tipo
de contaminacao do solo e aguas subterraneas;

Il - estejam sob suspeita de estarem contaminados;

IV - sejam classificados como Area Contaminada sob Investigacdo (ACI),
Area Contaminada com Risco Confirmado (ACRI), Area Contaminada em
Processo de Remediacdo (ACRe), Area Contaminada em Processo de
Reutilizacdo (ACRu), Area em Processo de Monitoramento para
Encerramento (AME), Area Reabilitada para o Uso Declarado (AR) e Area
Contaminada Critica;

V - demais casos pertinentes a contaminacao do solo e aguas
subterraneas.

Além disso, determina no Art. 23° que o responsavel legal, ao detectar
indicios ou suspeitas de que uma area esteja contaminada, devera imediatamente
comunicar tal fato aos 6rgaos ambiental e de saude competentes.

Considera-se indicio ou suspeita de contaminagcdo a constatacdo da
ocorréncia de vazamentos ou o manejo inadequado de substancias, matérias
primas, produtos, residuos e efluentes, bem como a presenca das mesmas na
superficie do solo ou nas paredes e pisos das edificacbes e a existéncia de
instalacbes com projeto inadequado ou fora das normas existentes (SAO PAULO.
ESTADO, 2009).

A Lei N° 13.577 do Governo do Estado de S&o Paulo determina, ainda, as
condicbes para aplicacdo dos procedimentos para 0 gerenciamento de areas
contaminadas, enfatizando as acfes relativas ao processo de identificacdo e
remediacdo, a selecdo das areas mais importantes e a criacdo de instrumentos
econdmicos para financiar a investigagdo e remediacao.

Entre esses instrumentos econdmicos destacam-se (SAO PAULO. ESTADO,
2009):


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/26856782/art-6-inc-i-do-decreto-59263-13-sao-paulo
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/26856780/art-6-inc-ii-do-decreto-59263-13-sao-paulo
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/26856778/art-6-inc-iii-do-decreto-59263-13-sao-paulo
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/26856776/art-6-inc-iv-do-decreto-59263-13-sao-paulo
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/26856774/art-6-inc-v-do-decreto-59263-13-sao-paulo
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a) O Fundo Estadual para Prevencdo e Remediacdo de Areas
Contaminadas (FEPRAC), que destina-se a protecao do solo e das
aguas subterraneas contra alteracdes prejudiciais as suas funcgoes,
bem como a identificacao e a reabilitacdo de areas contaminadas no
Estado de Sao Paulo.

b) As Garantias bancérias e o Seguro Ambiental, em que o responsavel
legal pela &area contaminada deverd apresentar uma dessas
garantias previstas na Lei, a fim de assegurar que o Plano de
Intervengédo aprovado seja implantado em sua totalidade e nos
prazos estabelecidos, no valor minimo de 125% (cento e vinte e

cinco por cento) do custo estimado no respectivo Plano.

Em 2001, a CETESB publicou a primeira lista de valores orientadores para
Solos e Aguas Subterrdneas para o Estado de S&o Paulo, contemplando 37
substancias e o Relatorio de Estabelecimento de Valores Orientadores para Solos e
Aguas Subterraneas no Estado de SZo Paulo. Em novembro de 2005, através da
Decisdo de Diretoria N° 195/2005/E, apds uma série de revisdes, foi publicada a
ampliacdo dos valores orientadores para 84 substancias, em que foram definidos
trés valores orientadores para solo e agua subterranea: Valor de Referéncia de
Qualidade (VRQ), Valor de Prevencéao (VP) e Valor de Intervencao (VI).

Os valores orientadores VRQ, VP e VI foram definidos como (CETESB,
2005):

-Valor de Referéncia de Qualidade — VRQ é a concentracdo de determinada
substancia no solo ou na agua subterranea, que define um solo como limpo ou a
gualidade natural da agua subterranea.

-Valor de Prevencdo — VP é a concentracdo de determinada substancia,
acima da qual podem ocorrer alteracGes prejudiciais a qualidade do solo e da agua
subterranea. Este valor indica a qualidade de um solo capaz de sustentar as suas
funcdes primarias, protegendo-se 0s receptores ecoldgicos e a qualidade das aguas
subterraneas. Para a manutencdo da multifuncionalidade do solo deve-se considerar
a protecao da biota do solo (receptores ecoldgicos), a protecdo da agua subterranea
(importante recurso hidrico) e a protecdo a saude humana (considerando-se as
mesmas vias de exposicdo contempladas no calculo da Planilha CETESB). O valor

mais restritivo, dentre estes trés critérios, foi definido como o valor de prevencao.


http://cetesb.sp.gov.br/aguas-subterraneas/wp-content/uploads/sites/13/2013/11/DD-045-2014-P53.pdf
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-Valor de Intervencdo — VI é a concentracdo de determinada substancia no
solo ou na agua subterrdnea acima da qual existem riscos potenciais, diretos ou
indiretos, a saude humana, considerado um cenario de exposicdo genérico. Para o
solo, os valores de intervencéao foram derivados por meio da Planilha CETESB de
Avaliagédo de Risco a Saude Humana, versdo maio de 2013, conforme estabelecido
na Deciséo de Diretoria no 103/2007/C/E de 22 de junho de 2007.

Os valores de intervencdo para aguas subterraneas foram definidos a partir
dos padrdes nacionais de potabilidade e aceitacdo ao consumo humano, que tém
como base os valores para consumo humano calculados pela Organizagdo Mundial

da Saude.

3.2.2. Licenciamento ambiental e gerenciamento de areas

contaminadas no Estado da Paraiba

De acordo com a Constituicdo da Paraiba, em seu Art. 227° é dever do
Estado a defesa e preservacao do Meio Ambiente para as geracdes futuras. Visando
estabelecer instrumentos e mecanismos voltados para a protecdo, conservacao e
melhoria dos recursos ambientais, 0 Governo do Estado promoveu a criacdo de
entidades especiais para a prevencdo e controle da degradacdo ambiental, sendo
elas: o Conselho de Protecdo Ambiental (COPAM) e a Superintendéncia de
Administracdo do Meio Ambiente (SUDEMA).

O COPAM foi criado com atribuicbes de expedir diretrizes, normas e
instrucdes referentes a protecdo dos recursos ambientais por meio da Lei Ordinaria
N° 4.335/1981, regulamentada pelo Decreto Estadual N° 13.798/1990.

Ja a Lei N° 4.033/1978, criou, sob forma de 6rgdo de regime especial, a
SUDEMA/PB, cuja estrutura organizacional esta definida pelo Decreto Estadual n®
12.360/1988.

Conforme instituido no Art. 15° do Decreto Estadual n° 21.120/2000, o
COPAM juntamente com a SUDEMA implantaram o Sistema Estadual de
Licenciamento de Atividades Poluidoras (SELAP), objetivando disciplinar a
construcdo, ampliagao e respectivo funcionamento dos diversos estabelecimentos,

bem como as atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva
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ou potencialmente causadoras de poluicdo e/ou degradacdo ambiental (PARAIBA,
2000).

Dos instrumentos de controle da SELAP destacam-se a licenca prévia, a de
instalacdo, a de operacdo e a de alteracdo, cabendo a SUDEMA estabelecer a
relacdo de documentacdo minima necesséaria para emissao de cada uma dessas
licencas.

A Norma Administrativa (NA) da SUDEMA N° 120 estabelece critérios e
procedimentos para subsidiar a anélise do processo de licenciamento ambiental de
atividades de armazenamento e comércio varejista de combustiveis liquidos
derivados de petroleo, alcool carburante, gas natural veicular e 6leos lubrificantes.

A NA N° 120, de 23 de marco de 2007, estabelece que em caso de acidentes
ou vazamentos que representem situacdes de perigo a0 meio ambiente ou a
pessoas, bem como na ocorréncia de passivos ambientais, 0os responsaveis pelo
estabelecimento, pelos equipamentos, pelos sistemas e os fornecedores de
combustivel que abastecem ou abasteceram a unidade, responderdao
solidariamente, pela adogcdo de medidas para controle da situacdo emergencial, e
para o saneamento das areas impactadas, de acordo com o Plano de Atendimento
de Emergéncia — PAE.

Define, inclusive, no Art.7° que na ocorréncia de quaisquer acidentes ou
vazamentos devera ser comunicada imediatamente ao 6rgdo ambiental competente
ap6s a constatacdo e/ou conhecimento, isolada ou solidariamente, pelos
responsaveis pelo estabelecimento e pelos equipamentos e sistemas com

informacdes das providéncias adotadas (SUDEMA, 2007).
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4. COMPARATIVO ENTRE A LEGISLACAO AMBIENTAL NOS
ESTADOS DE SAO PAULO E PARAIBA

A fim de se verificar a situagcdo da Paraiba no cenario ambiental,
compararam-se trés aspectos em relacdo ao Estado de Sao Paulo, pioneiro no
gerenciamento de areas contaminadas, sendo eles:

- Relativo a legislacao aplicada a 4guas subterraneas;

- Relativo ao licenciamento ambiental;

- Relativo ao gerenciamento de areas contaminadas.

4.1. RELATIVO A LEGISLACAO APLICADA A AGUAS SUBTERRANEAS

Como citado no item 2.2.1.1. Legislacao aplicada a aguas subterraneas deste
trabalho, apenas dois Estados possuem legislacdes especificas relativas a aguas
subterréaneas, sendo um deles o Estado de Sao Paulo.

A Lei que aborda tal tema no Estado € a N° 6.134/1988, regulamentada pelo
Decreto Estadual N° 32.995/1991. Uma de suas maiores contribuicdes foi dar
dominio das aguas subterraneas ao Estado, jA que estas aguas estavam sem
dominio desde o Codigo de Mineracdo de 1967 (FINOTTI, CAICEDO &
RODRIGUEZ, 2001).

Estabelece, ainda, que os 6rgdos estaduais de controle ambiental e de
recursos hidricos fiscalizardo o uso das aguas subterraneas, para o fim de protegé-
las contra a poluicdo e evitar efeitos indesejaveis nas aguas superficiais.

Segundo Finotti, Caicedo & Rodriguez (2001, p.10), diversas dificuldades séao

enfrentadas em se estabelecer politicas de protecdo de aguas subterraneas.

As dificuldades em se estabelecer politicas de protecdo de aguas
subterrdneas sdo muitas: hd pouco conhecimento de campo sobre as
carateristicas fisicas do meio; ha incertezas quanto a escala do risco de
contaminagcdo no que se refere ao transporte e ao comportamento
subsuperficial dos contaminantes; as fontes, tanto de poluicdo quanto de
captacdo, estdo espalhadas no territério e muitas vezes ndo se tem seus
cadastramentos; as analises necessarias para a caracterizacdo dos
aquiferos e das contaminacdes sdo caras; had problemas com as
contaminacgdes geradas antes da estruturacdo de uma nova politica para as
aguas subterraneas.
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Assim, diante da falta de padrdes especificos e de uma politica voltada para a
protecdo dos recursos hidricos subterraneos, os valores de intervencdo para aguas
subterraneas foram definidos a partir dos padrdes nacionais de potabilidade, que
tém como base os valores para consumo humano calculados pela Organizacao
Mundial da Saude.

4.2. RELATIVO AO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

O indice de qualidade do licenciamento ambiental (IQL), divulgado no final de
2017 pela consultoria AFranco Partners, € um ranking que considera 18 critérios,
divididos em trés blocos principais : transparéncia, burocracia e prazos.

Segundo, o Jornal Valor Econémico?, primeiro a publicar o Ranking, a

7

pontuacdo é dada a partir da avaliagdo de variaveis como: manuais de
licenciamento, servicos online, qualidade no atendimento e apresentacdo de
informacdes de forma clara e acessivel. A Figura 2 mostra a posi¢cdo dos

Estados no Ranking do IQL.

Figura 2: Ranking do IQL
Estado QL

Bahia 1s
Mato Grosso do Sul 17
Parana 17
Santa Catarina 17
Rio Grande do Sul 15

Alagoas 14a

Amazonas 14

Ceara 14

Goias 14

Maranh3o 14

Sao Paulo 149

Tocantins 149
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Rio Grande do Norte

Rondonia 10

RN

ERE

Distrito Federal o
Piaui 8
Sergipe 8
Amapa 7
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Fonte: AFranco Partners. ~Indice de Qualiddade do Licenciamento Ambiental & baswado em praticas © processos pars & esmissso
de uma licenca/autorizacio ambiental. com énfase em critérios de transparéncia, burocracia e peazos.

Fonte: Jornal Valor Econ6mico!
1. Disponivel em: <http://www.valor.com.br/brasil/5237369/ba-lidera-ranking-de-licenca-
ambiental>. Acesso: Maio, 2018.
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Nesse Ranking, o Estado de S&o Paulo ocupa a 112 posicéo, atendendo
catorze (14) critérios dos dezoito (18) analisados. A fim de melhorar sua
gualidade ambiental, o Estado vem demonstrando grande esforco na
descentralizacdo da gestdo ambiental e do licenciamento através de cursos e
treinamentos nos Municipios, para instituir estruturas adequadas de Meio Ambiente
e licenciar empreendimentos de impacto local.

Ja a Paraiba, ocupa a ultima posicao do IQL, com apenas cinco (5)
critérios atendidos dos dezoito (18) considerados. Isso se deve,
principalmente, & auséncia de uma Politica de Gestdo Ambiental no Estado e a
centralizacdo do licenciamento e fiscalizacdo ambiental em apenas trés
cidades, Joao Pessoa, Campina Grande e Patos, devido a falta de estrutura
interna para tais agdes nos demais municipios. Além disso, apenas vinte e oito
(28) dos duzentos e vinte e trés (223) municipios do Estado dispdem de algum 6rgao
ligado ao Meio Ambiente.

Conforme entrevista concedida ao Jornal Valor Econémico?, Augusto
Franco, responsavel pela pesquisa e fundador da AFranco Partners, relata
gue a legislacdo ambiental brasileira se organiza nas trés esferas de
governo como um conjunto complexo de leis, decretos e resolu¢cbes com
proposito de preservar o ambiente, mas que acaba gerando inseguranca

juridica devido a falta de padrao, transparéncia e agilidade nos processos.

4.3. RELATIVO AO GERENCIAMENTO DE AREAS CONTAMINADAS

A atividade de identificacdo das areas contaminadas € de grande importante
para a saude publica, sendo a obtencdo de dados acerca da identificacdo e/ou
localizacdo de areas com passivo ambiental uma tarefa ndo tdo simples.

Um mapeamento realizado pelo IPT (2016) classificou os estados brasileiros
guanto a dois critérios principais:

e Quanto a existéncia de um setor responsavel pelo tema de areas

contaminadas na estrutura organizacional no Estado.

1. Disponivel em: <http://www.valor.com.br/brasil/5237369/ba-lidera-ranking-de-licenca-

ambiental>. Acesso: Maio, 2018.
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e Quanto a existéncia de um banco de dados que sistematize as
informacdes das areas contaminadas do Estado.

Ambos os critérios foram atendidos pelo Estado de S&o Paulo, diferentemente
da Paraiba, que ndo apresenta nem um setor responsavel nem um banco de dados
sobre o tema de areas contaminadas.

O Banco de Dados Nacional sobre Areas Contaminadas (BDNAC) foi
instituido pela Resolucdo Conama N° 420 (CONAMA, 2009) a fim de reunir e
publicar nacionalmente dados disponibilizados pelos 6rgédos e entidades estaduais
de meio ambiente. Todavia, contém informacfes somente de trés estados: S&o
Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais.

Um levantamento sobre a verificacdo e identificacdo das areas contaminadas
cadastradas ou de alguma forma registradas no pais feito pelo IPT (2016), reuniu
informagbes do BDNAC e consultas de referéncias bibliograficas variadas, como
artigos técnicos e noticias na internet.

Como mostrado na Figura 3, a Paraiba conta com apenas nove (9) areas
contaminadas, enquanto que Sao Paulo é responsavel por 80% delas em todo o
pais, isto €, 5.351 areas identificadas, promovidas principalmente pelo segmento de
postos de combustiveis (73% do total de areas contaminadas)..

Isso nédo significa que a Paraiba apresenta poucos casos de contaminacao,
confirma apenas a falta de informacdes sistematizadas por parte do 6érgdo ambiental
responsavel. Ja no caso de Séao Paulo, o elevado numero de areas contaminadas se

deve a atuacéao pioneira da CETESB no gerenciamento dessas areas.
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Figura 3: Areas contaminadas no Brasil

d 10 100 1000

5351



a7

5. CONSIDERACOES FINAIS

Devido ao grande destaque que a questdo ambiental vem ganhando, as
legislacdes tornam-se cada vez mais amplas e rigorosas. Este trabalho, através do
conhecimento interpretado (nos levantamentos bibliograficos desta revisdo) acerca
do contexto da contaminacdo de solo e agua subterranea por hidrocarbonetos,
buscou avaliar os possiveis impactos ao ambiente e a saude humana acarretados
por atividades potencialmente poluidoras, especialmente, pelas atividades de
armazenamento e distribuicdo de combustiveis. Pretendeu, ainda, analisar as
legislacbes ambientais vigentes sobre o tema a fim de compreender o panorama dos
combustiveis no cenario ambiental, bem como, a situacdo da Paraiba neste
contexto.

De um modo geral, verificou-se que o tema aguas subterraneas, apesar da
relevancia devido a escassez de agua doce superficial, ndo apresenta uma
legislagdo nacional especifica com parametros voltados para sua regulacdo. E
fundamental que os estados brasileiros comecem a discutir legislacdes estaduais e
politicas adequadas relativas ao tema, abandonando a pratica de estender a
legislacdo pertinente a aguas superficiais. Esta extensdo mostra apenas
desconhecimento e descaso com o recurso, além de criar risco para a populagao.

Além disso, ressalta-se a importancia do licenciamento ambiental, no caso do
setor de revenda de combustiveis. Constituindo um instrumento legal essencial para
a gestao eficiente dos passivos ambientais gerados por vazamentos de derivados de
petroleo, o processo de licenciamento relne diversos elementos necessarios para a
adequacao ambiental, tais como: cadastro, analise documental, determinacdo de
medidas de monitoramento, de investigacdo e remediacdo de eventuais passivos
ambientais.

O Estado de Sé&o Paulo foi um dos precursores no setor de cadastramento e
licenciamento obrigatério de postos de combustiveis, assim como no gerenciamento
e monitoramento de areas de risco. A fim de aprimorar, ainda mais, o tramite interno
de seu 6rgéo licenciador, o Estado tem investido em capacitacdo e estruturacdo
adequada para que 0s municipios passem a exercer maiores competéncias diante
da gestdo ambiental, principalmente, no licenciamento de empreendimentos de

impacto local.
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Em contrapartida, o 6rgdo ambiental da Paraiba ndo consegue acompanhar
os continuos aperfeicoamentos do conjunto de leis, decretos e resolugdes federais.
Devido ao modelo de gestao centralizado em trés cidades, Jodo Pessoa, Campina
Grande e Patos, além da falta de uma Politica de Gestdo Ambiental que contemple
todo o Estado, a SUDEMA néo consegue atender de forma eficiente a demanda do
Estado inteiro, seja relativa a emissao das licencas ambientais, seja na fiscalizacao
e monitoramento de atividades potencialmente poluidoras.

Falta de conhecimento detalhado das é&reas contaminadas resultante de
auséncia de programas de coletas de dados, bem como, a falta de 6rgéo
centralizador de informacdes relativas aos postos de combustiveis sdo alguns dos
obstaculos do cumprimento da legislacdo ambiental no Brasil.

Vale salientar, ainda, a importancia da conscientizacéo da sociedade em geral
sobre a necessidade de adequacédo e conformidade ambiental, assim como, a
divulgacao e facilitacdo de acesso a informacdo de riscos a saude publica e dados
de areas contaminadas. Destaca-se, também, o desenvolvimento de meios de
educacdo ambiental, buscando constituir o habito de participagdo voluntaria da

sociedade na implementacédo de normas e programas de adequacgao ambiental.

5.1. SUGESTOES PARA TRABALHOS FUTUROS

Como prosseguimento nos estudos relacionados a este trabalho propéem-se
as seguintes continuacoes:

e Levantamento dos equipamentos constituintes dos postos de
combustiveis, tais como tanques e tubulacbes, a fim de atestar a
conformidade quanto a fabricacdo e montagem dos equipamentos e
sistemas, previsto nha Resolucdo CONAMA N° 273/2000 referente a
apresentacdo de certificados expedidos pelo INMETRO ou entidade
por ele credenciada.

e Estudo voltado a remediacdo de areas contaminadas, abordando as
técnicas mais empregadas, quando e quais sdo as metodologias

utilizadas.
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