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RESUMO

A relacdo entre 0 homem moderno e a natureza sofreu diversas mudangas ao longo
da Histéria. Com a evolucéo dos perfis de consumo da sociedade, houve também uma
consideravel alteracdo nas formas e quantidades de materiais a serem descartados no meio
ambiente. Neste contexto, gerou-se a necessidade de criacdo de politicas de gestdo dos
residuos sélidos, que visem a aproveitar o valor agregado destes materiais, além de dispo-
los de forma ambientalmente adequada. A criagdo da Politica Nacional de Residuos
Solidos - PNRS, instituida pela Lei N° 12.305/2010, apresenta-se no Brasil como um
marco para a adequacdo do manejo correto de residuos sélidos no pais. Como parte de
suas exigéncias estd a criagdo dos planos municipais. Este trabalho busca estudar a
situacdo da gestdo de residuos sélidos do municipio de Jodo Pessoa- PB, ap0s a criagdo e
implantacdo de seu Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos —PMGIRS.
A metodologia utilizada foi a aplicacdo de um questionario que, com base nos estudos
das regulamentacdes vigentes, buscou identificar as acbes ja implementadas pelo
municipio. Foram encontrados no municipio a pratica da coleta de residuos de limpeza
urbana, bem como domiciliares e comerciais. Além disso, detectou-se a terceirizacao da
coletade RCC e eletroeletrénicos e a responsabilizacdo pelo gerenciamento dos geradores
de residuos industriais e de satde. A coleta seletiva é realizada em alguns bairros, porém
ainda precisa ser expandida. Dos procedimentos operacionais e especificagdes minimas a
ja implementados estdo a caracterizacao dos residuos do municipio a cada dois anos e a
constante busca por métodos alternativos e adequados de tratamento, entre outros. J& nos
ndo adotados pode-se citar o estudo dos solos de deposicao irregular ja conhecidos ou do
lixdo do Roger e a organizacdo de um sistema de monitoramento dos residuos de servigos
de salde, dentre outros. Desta forma, foi observado que o municipio apresenta varios
instrumentos, objetivos, metas e procedimentos operacionais ja implementados e bem

estabelecidos, porém ainda demonstra pontos de inadequagéo.

Palavras-chave: Gestdo de residuos sélidos, Politica Nacional dos Residuos Soélidos,

Plano Municipal de Gestdo Integrada, Jodo Pessoa.



ABSTRACT

The relationship between modern man and nature has undergone many changes
throughout history. With the evolution of society's consumption profiles, there was also
a considerable change in the forms and quantities of materials to be disposed of in the
environment. In this context, the need for solid waste management policies was generated,
in order to take advantage of the aggregated value of these materials, besides disposing
of them in an environmentally adequate manner. The creation of the National Solid Waste
Policy - PNRS, instituted by Law N°. 12.305/2010, is presented in Brazil as a milestone
for the adequacy of the correct solid waste management in the country. part of its
requirements include the creation of municipal plans. This work seeks to study the solid
waste management situation of Jodo Pessoa- PB after the creation and implementation of
its Municipal Plan for the Integrated Management of Solid Waste - PMGIRS. The
methodology used was the application of a questionnaire that, based on studies of the
current regulations, seeked to identify the actions already implemented by the Municipal
Administration. The practice of collection of urban cleaning waste was found in the
municipe, as well as domestic and commercial. In addition, the outsourcing of RCC and
electronic-electrical collection and the responsibility for the management of industrial
and health waste generators were detected. The selective collection is carried out in some
neighborhoods, but still needs to be expanded. From the operational procedures and
minimum specifications, to the already implemented are the characterization of municipal
waste every two years and the constant search for alternative and appropriate methods of
treatment, among others. Non-adopted, we can mention the study of the already known
irregular deposition soils or Roger's garbage dump and the organization of a health
services waste monitoring system, among others. It was observed that the city presents
several instruments, objectives, goals and operational procedures already implemented

and well established, but still shows points of inadequacy.

Keywords: Solid Waste Management, National Solid Waste Policy, Municipal Integrated

Management Plan, Jodo Pessoa.
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1 INTRODUCAO

Ao longo de milhdes de anos, as atividades humanas cotidianas passaram por
diversas mudancas, desde a forma de busca e producdo de alimentos, a locomocéo, até
mesmo a construgdo e o consumo de forma geral. A relagdo do homem com a natureza
passou por uma considerdvel transformacdo, tendo gerado diversos beneficios, porém
também vérias dificuldades. Neste contexto, cita-se a producdo excessiva de residuos
solidos como um exemplo claro de problematica encontrada pelo homem moderno.

Dentre as muitas razGes que podem ser citadas para o crescimento da geracéo de
residuos sélidos, estdo a mudanca da relagdo do ser humano com a matéria-prima
necessaria para a execucdo de suas fungdes diarias. Se antes era comum buscar o alimento
e ndo ter acesso ao mesmo com facilidade, hoje é possivel que se tenha muito maior
disponibilidade deste, o que muda a forma como se consome e acaba por gerar uma
grande quantidade de desperdicio.

De acordo com a Organizacao das Nacdes Unidas para Agricultura e Alimentacéo
- FAO (2012) as perdas globais dos alimentos e o desperdicio chegam a 1,3 bilhdo de
toneladas por ano - cerca de um ter¢o da produgdo mundial de alimentos. Desta forma,
enquanto uma parte da populacdo mundial ndo tem alimentos disponiveis, a outra parcela
possui total controle sobre o que deseja consumir e opta por desperdicar.

O crescimento do capitalismo gerou, ao longo dos anos, um aumento nos
processos produtivos e fortaleceu a ideia da cultura do consumo. As indUstrias passaram
a exercer um papel fundamental no crescimento econémico e 0 mundo passou a ter como
parametro de desenvolvimento os niveis de producdo e consumo (SANTQOS, 2005). A
ideia central, portanto, deixou de ser suprir as necessidades ou mesmo consumir com
qualidade e passou a ser absorver a producdo e consumir em quantidade, contribuindo
assim com o sistema.

Os indicios de preocupacdo com os impactos gerados ao meio ambiente somente
foram percebidos por uma parcela mais consideravel da populacdo na segunda metade do
século XX (DIAS, 2006). Apenas em 1972 foi criado o Programa das Nagdes Unidas para
0 Meio Ambiente (ONU Meio Ambiente), que coordena os trabalhos da familia ONU em
nome do meio ambiente global e, a partir de entdo, foi possivel observar uma evolucao
para um desenvolvimento mais sustentavel (ONU, 2017).

De acordo com o documento “Our Common Future”, em portugués, “N0SS0O

futuro em comum” elaborado pela comissdo de Brundtland e divulgado em 1987 pela


http://www.unep.org/Documents.Multilingual/Default.asp?DocumentID=97&ArticleID=1503&l=en

14

World Commission on Environment and Development “o desenvolvimento € sustentavel
quando satisfaz as necessidades das presentes geragdes sem comprometer a capacidade
das futuras geracOes em satisfazer suas proprias necessidades” (DERANI, 2001).

Desde entdo, as praticas e politicas de desenvolvimento sustentavel no mundo vém
sofrendo constantes mudancgas. Observa-se hoje a importancia de analisar tanto o
comportamento de consumo quanto a gestdo dos residuos gerados por este. Desta forma,
busca-se minimizar as perdas tanto de formas diretas quanto indiretas.

No Brasil, em meio a politicas de retrocesso e avangos na adog¢édo de praticas de
desenvolvimento sustentavel, em especifico na area de gestdo de residuos sélidos
urbanos, pode-se citar como um dos primeiros passos a Lei Federal N° 203 de 1991.
Nesta, discutia-se acerca de assuntos como o acondicionamento, a coleta, o tratamento e
a destinacao dos residuos solidos de servicos de salde, 0 que ainda era muito pouco diante
do grande panorama que 0 assunto requer.

Ao longo dos anos seguintes, entretanto, poucas medidas foram tomadas para a
melhoria efetiva da situacdo como um todo. Em 2010, houve um marco com a sangéo da
Lei N° 12.305, de 2 de agosto de 2010, e a instituicdo da Politica Nacional de Residuos
Solidos — PNRS. Atraveés desta, foram fornecidas diretrizes para o efetivo gerenciamento
dos residuos sélidos urbanos, além de terem sido delegadas responsabilidades as pessoas
fisicas e juridicas, bem como aos setores privados e publicos.

Com o objetivo de implementar as a¢6es proposta na PNRS, foram estabelecidos
alguns prazos para que 0s municipios se adequassem a diversos pontos, como a extingdo
de lixdes como opcao de locais de disposicdo dos residuos sélidos, entre outros. Neste
contexto, realizar estudos das situagdes dos municipios € bastante positivo, pois
possibilita o planejamento de a¢des adequadas para a melhoria dos cenarios encontrados
e a adequacdo a essas politicas.

Neste contexto, € possivel realizar esse tipo de estudo em um municipio como
Jodo Pessoa que se mostra como um interessante cenario, uma vez que ja possui Plano
Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos — PMGIRS (elaborado e aprovado
em 2014). O referido documento foi elaborado para adequagdo a PNRS e tem como
proposta um planejamento dos servicos de limpeza urbana e manejo dos residuos solidos
do municipio ao longo de 20 anos, devendo ser revisto e atualizado a cada quatro anos.

Desta forma, este trabalho tem como objetivo analisar as préaticas aplicadas de
manejo de residuos solidos urbanos - RSU — (domiciliar, publico e comercial) do
municipio de Jodo Pessoa, em concordancia com 0s aspectos propostos pelo Plano
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Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Solidos elaborado e, consequentemente, pela
Lei N° 12.305/2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos.
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2 OBJETIVOS
2.1 OBJETIVOS GERAIS

Analisar as atividades de manejo de residuos sélidos do municipio de Jodo Pessoa,
observando o cumprimento do Plano Municipal de Gestdo Integral de Residuos Solidos,
instituido pela Lei Municipal N° 12.957/2014 e, por consequéncia, a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos, instituida pela Lei Federal N° 12305/2010.

2.2  OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Analisar o atual cenario da gestdo de residuos sélidos do municipio de Jodo
Pessoa.

e ldentificar se as diretrizes, procedimentos operacionais, especificagcdes
minimas, objetivos, metas e a¢des do Plano Municipal de Gestéo Integral

de Residuos Sélidos estdo sendo cumpridas no municipio de Jodo Pessoa.
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3 FUNDAMENTACAO TEORICA
3.1  DEFINICAO DE RESIDUO SOLIDO

A Lei N° 12.305/2010 que instituiu a Politica Nacional de Residuos Soélidos,
define residuo sélido como sendo:

material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de
atividades humanas em sociedade, a cuja destinagdo final se
procede, se propde proceder ou se esta obrigado a proceder, nos
estados sélido ou semissélido, bem como gases contidos em
recipientes e liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu
langamento na rede publica de esgotos ou em corpos d’agua, ou
exijam para isso solugcfes técnica ou economicamente inviaveis
em face da melhor tecnologia disponivel
(art. 3°, XV, Lei n°12.305/2010)

3.2 CLASSIFICACAO

E possivel classificar os residuos sélidos basicamente a partir de dois parametros:
sua origem e periculosidade. De acordo com a Politica Nacional de Residuos Solidos, a
classificacdo segundo sua origem pode ser:
a) Residuos domiciliares: sdo os provenientes de atividades domésticas em
residéncias urbanas;
b) Residuos de limpeza urbana: os oriundos da varricdo, limpeza de

logradouros, passagens publicas ou servico de limpeza urbana em geral;

C) Residuos solidos urbanos: aqueles que se adequam a descri¢do dos itens
“a” e “b”;
d) Residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de servicos: 0s

originados nessas atividades, com exce¢do dos mencionados nas alineas “b”, “e”, “g”,
“he s

e) Residuos dos servigos publicos de saneamento bésico: os produzidos
através destas atividades, excetuados os referidos no item “c”;

f) Residuos industriais: os que séo gerados durante os processos produtivos

e instalagdes industriais;
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9) Residuos de servigos de saude: os oriundos dos servicos de saude,
definidos de acordo com o regulamento ou as normas estabelecidas pelos 6rgdos do
Sisnama e do SNVS;

h) Residuos da construcdo civil (RCC): os que séo resultado de construcdes,
reformas, reparos, demoli¢cdes de obras de construcéo civil, ou até mesmo os oriundos da
preparacéo e escavacao de terrenos para obras civis;

) Residuos agrossilvopastoris: os produtos das atividades agropecuérias,
silviculturais, aos quais também se aplicam os gerados pelos insumos utilizados;

J) Residuos de servicos de transportes: os gerados por locais como portos,
aeroportos, terminais alfandegarios, rodoviarios e ferroviarios e passagens de fronteira;

K) Residuos de mineracdo: os produzidos através da atividade de pesquisa,

extracao ou beneficiamento de minérios.

A NBR 10004/2004 da Associacgdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, por
sua vez, classifica os residuos sélidos quanto a sua periculosidade, como:

a) residuos classe | — Perigosos: 0s que apresentam caracteristicas fisicas,
quimicas ou infecto-contagiosas que podem apresentar riscos a saude publica, como a
incidéncia de doencas ou até mesmo mortalidades, bem como perigo ao meio ambiente,
caso ndo seja realizado seu correto gerenciamento. Algumas de suas propriedades sao:

i.  Inflamabilidade
ii. Corrosividade
lii. Reatividade
iv. Toxicidade
v. Patogenicidade
b) Residuos classe Il — N&do perigosos
- residuos classe 11 A — Nao inertes: 0s que ndo se encaixam nas classificacdes
adotadas classe | -perigosos ou classe 11 B- inertes, de acordo com a ABNT NBR 10004.
Apresentam propriedades como:
i. Biodegradabilidade;
ii.  Combustibilidade;
iii.  Solubilidade em agua.
- residuos classe Il B — Inertes: os que, de acordo com a ABNT NBR 10007,
10006, quando submetidos & contato dindmico e estatico com &agua destilada ou

desionizada a temperatura ambiente ndo apresentaram solubilizacdo de nenhum de seus
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componentes em valores maiores que os padroes de potabilidade de agua, de acordo com
a ABNT NBR 10004.

3.3 PROBLEMATICA

A gestdo inadequada dos residuos sélidos gera uma série de riscos diretos e
indiretos para a populacdo, desde problemas de saude publica, até fatores econémicos,
sociais e ambientais. De acordo com Siqueira e Moraes (2009), a disposicao final dos
residuos solidos urbanos pode ter consequéncia na polui¢éo tanto do solo, como da agua
e do ar. Desta forma, diversos outros problemas podem ser gerados como consequéncia
da incorreta disposi¢do dos RSU.

Segundo Ferreira e Anjos (2001), os impactos resultantes da falta de
gerenciamento adequado de residuos solidos podem ser classificados em trés categorias:
os fisicos, quimicos e bioldgicos. Os fisicos podem ser odor, causa de cefaleia, nauseas e
mal-estar tanto na populacdo geral, quanto nos trabalhadores que o manuseiam. Os
quimicos, que podem ser causados pela contaminacdo da cadeia alimentar por metais
pesados, sdo capazes de gerar doencas e problemas no sistema nervoso. E, por fim, os
bioldgicos, que, agindo através da transmissdo de doencas através do contato direto com
o0 material contaminado ou por meio de vetores, podem prejudicar a saude humana
(MORAES, 2007).

A Fundacdo Nacional de Saude - FUNASA (2013) afirma que a ma gestdo dos
residuos solidos gera um problema sanitario bastante importante, uma vez que facilita a
proliferacdo de vetores e roedores. Algumas das doengas que podem ser causadas por
vetores mecéanicos sdo: teniase, salmoneloses, helmintoses como ascaridiase, diarreias
infecciosas, amebiase, entre outras parasitoses, além de servir para o esconderijo e
favorecer a proliferagdo de ratos, animais envolvidos na transmisséo da peste bubdnica,
leptospirose e tifo murino.

De acordo com Ladeira Mol (2007), a ma gestdo de residuos sélidos pode
facilmente ser mascarada, uma vez que em geral a coleta dos residuos, que é a realidade
mais visivel aos olhos dos cidad&os, da-se de forma satisfatoria. 1sso acontece, muitas
vezes, apenas para que haja a retirada dos RSU dos centros urbanos, locais com maior
numero de residéncias ou de maior fluxo. Desta forma, o problema apenas muda para um

outro lugar.
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De acordo com Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE (2008), na
realizacdo da Pesquisa Nacional de Saneamento Basico - PNSB - identificou-se que
apesar de 99,96% dos municipios do pais relatarem a presenca de servigos de gestdo de
residuos soélidos, apenas 27,68% destes apresentavam aterros sanitarios. Ainda mais
gravemente, encontrou-se também que apenas 3,79% dos municipios apresentam
unidades de compostagem de residuos organicos, 11,56% possuem unidade de triagem
de residuos reciclaveis e, apenas 0,61% apresentarem unidades de tratamento por
incineracéo.

E facil identificar que os municipios brasileiros enfrentam dificuldades para a
construcdo de estruturas e o planejamento adequado que possibilite a gestdo eficaz dos
residuos sélidos. Neste sentido, o presente trabalho almeja compreender a realidade do
municipio escolhido, Jodo Pessoa, capital do Estado da Paraiba. Através da andlise da
adequacao das acdes implementadas ao PMGIRS e a PNRS, estuda-se se as acdes do
municipio estdo em concordancia com os planos existentes. Sera que as acdes presentes
no Plano elaborado pelo municipio, 0 PMGIRS, vém sendo aplicadas? As a¢des que estdo
sendo praticadas estdo contribuindo para a concretizacdo das metas desejadas? Esta € a

problematica a ser analisada na presente pesquisa.

3.4  POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

Como ja citado anteriormente, a PNRS foi instituida através da Lei Federal N°
12.305, de 2 de agosto de 2010, que tem como objetivo principal estabelecer os
fundamentos necessarios para a melhor gestdo e manejo dos residuos solidos urbanos no
pais.

A Politica Nacional de Residuos Soélidos apresenta-se como importante
instrumento de evolucdo dos municipios brasileiros, pois exige que estes se adequem a
suas diretrizes. Alguns de seus principais objetivos sdo a prevencdo e a diminuicdo da
producdo de residuos, através da educacdo ambiental da populacgéo para o estimulo de um
consumo mais sustentavel.

A referida lei baseia-se na demonstragdo dos principios, objetivos e instrumentos,
além de determinar as responsabilidades dos geradores e do poder publico. De acordo
com o Ministério do Meio Ambiente - MMA (2017), podem ser citados alguns dos
instrumentos propostos:

e Acordo Setorial.


http://www.ibge.gov.br/home/
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/condicaodevida/pnsb2008/PNSB_2008.pdf
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e Responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos.

e Logistica Reversa.

e Coleta Seletiva.

e Ciclo de Vida do Produto.

e Sistema de Informacdes sobre a Gestdo dos Residuos Solidos — SNIR.

e Catadores de materiais reciclaveis.

e Planos de Residuos.

Das diretrizes a serem aplicadas aos residuos solidos descritas no titulo III,

capitulo I, artigos 9° a 12° da Lei n° 12.305, pode-se destacar:

e A sequéncia prioritaria das acfes de gerenciamento deve visar: ndo geracao,
reducdo, reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos residuos sélidos e disposicao
final dos rejeitos de forma ambientalmente adequada.

e (Cabe aos municipios, bem como ao Distrito Federal, a implementacdo do
gerenciamento integrado dos residuos sélidos gerados nestes territorios.
Entretanto cabe ainda aos 6rgaos federais e estaduais a fiscalizacdo e controle das
atividades.

e E obrigacdo do Estado gerar planejamento, organizacio e execucdo das funcdes
publicas integradas da gestdo de residuos sélidos nas regibes metropolitanas,
aglomeracgdes urbanas e microrregides, bem como fiscalizar as a¢des de geradores
que dependam do licenciamento do 6rgao Sisnama.

e Tanto os Municipios quanto os Estados e a Unido devem alimentar a Sistema
Nacional de Informac6es sobre a Gestdo dos Residuos Solidos (SINIR).

De acordo com a Lei N° 12.305/2010 deverdo ser elaborados planos nacionais,
estaduais, microrregionais, de regibes metropolitanas ou aglomeragdes urbanas,
intermunicipais, municipais de gestdo integrada e de gerenciamento de residuos solidos.

Dos principais aspectos apresentados, é possivel destacar: a prevencao e a precaucao;
o poluidor-pagador e o protetor-recebedor; a visdo sistémica, com a consideracdo de
diversas variaveis, como ambientais, culturais, entre outras.

O art. 33 da referida lei trata das cadeias que devem passar por estruturacdo e
implementacdo dos sistemas de logistica reversa. Desta forma, sdo estabelecidas
responsabilidades dos residuos gerados a partir dos produtores, importadores,
distribuidores e comerciantes, posterior ao uso do consumidor, isentando assim o poder

publico desta tarefa. Os produtos citados sdo: agrotdxicos e suas embalagens; pilhas e
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baterias; pneus; 6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens; lampadas fluorescentes,
de vapor de sodio e mercurio e de luz mista; produtos eletroeletrbnicos e seus
componentes.

A Figura 1 mostra de forma sucinta os objetivos basicos do que deve ser apresentado

em Planos Municipais de Residuos Sélidos para a aplicacdo da PNRS.

Figura 1 - Articulagdo dos Planos de Gestéo Integrada de Residuos Municipais

Diagnostico;

Compostagem; Reduzir a
quantidade
de rejeitos;

Solugdes
consorciadas ou
P Coleta
compartilhadas salsihia
com outros reclclngam:;
Municipios; £ Disposigao final
ambientalmente
adequada.
Programas e Cooperativas ou
agdes de outras formas de
educacao associagao de
ambiental; catadores;

Fonte: Silva, 2014

Na Figura 1 pode-se observar o destaque de propostas interessantes presentes na
PNRS, como: desenvolver acOes de educacdo ambiental, estimular diminuicdo da
quantidade e o nivel de nocividade dos residuos; incentivar a reutilizacdo de materiais e
de produtos reciclados de forma direta e indireta; estimular o desenvolvimento das
tecnologias de adequacdo de residuos e incentivar as cooperativas com trabalhadores
autonomos (SILVA, 2014).

3.5 PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS

O Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos de Jodo Pessoa-PB
(Figura 2) apresenta-se dividido em dois volumes. O primeiro trata de um diagnostico dos
servigos de limpeza urbana e da gestdo de residuos solidos que ja séo realizados no
municipio, com base nos dados obtidos entre os meses de marco e julho de 2014, tendo

sido publicado em agosto de 2014.
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Figura 2 - Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos — PMGIRS — Diagndstico

Cs
¢3

GESTAO INTEGRADA DE
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DIAGNOSTICO
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Fonte: Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa, 2017

J& a segunda parte do documento, publicada em novembro de 2014 e que sera
destaque neste trabalho, apresenta um prognéstico (Figura 3). Levando em conta a
identificacdo preliminar da situacdo e dos desafios encontrados no municipio, sao
estabelecidos os provaveis cenarios para um horizonte de 20 anos, viabilizando assim, o
planejamento da Autarquia Especial Municipal de Limpeza Urbana — EMLUR para a

gestdo integrada dos residuos sélidos.

Figura 3 - Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos — PMGIRS — Prognostico e
Planejamento dos Servigos de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sélidos

PLANO MUNICIPAL DE GEST AO
INTEGRADA DE RESIDUOS
SOLIDOS - PMGIRS

-ul-
LT = B

JOA® PESSOA

PROGNOSTICO E PLANEJAMENTO DOS SERVIGOS DE
LIMPEZA URBANA E MANEJO DE RESIDUOS SOl
NOVEMBRO DE 2014

Fonte: Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa, 2017

O documento tem como principios a elaboragdo de um planejamento e a
compatibilizacdo das acOes de gerenciamento a serem adotadas com os instrumentos
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legais em vigéncia. Para isso, tem-se como base 0 atendimento as exigéncias da Lei N°
12.305/2010, que estabelece o Plano Nacional de Residuos Solidos, da Lei N°
11.445/2007, a qual institui as diretrizes do saneamento basico, bem como a concordancia
com a Lei Complementar N° 03/1992, referente a elaboragdo do Plano Diretor Municipal.

De acordo com o PMGIRS, a metodologia adotada tem como fundamentos a
participagdo e consulta & comunidade, a divulgacdo e estimulo a contribuigdo da
populacdo, e a conscientizacdo acerca do papel dos cidaddos através de oficinas e
reunides, por exemplo. Neste contexto, pode-se destacar a importancia do envolvimento
da sociedade neste processo, que torna possivel a concepcao de um plano mais realista e
que atenda as necessidades e desejos dos USUArios.

Das importantes consideragdes feitas na elaboracdo do planejamento, destaca-se
a projecdo da quantidade de residuos sélidos a serem gerados nos anos subsequentes.
Neste sentido, o primeiro aspecto a ser considerado é o crescimento da populacao, que
pode ser obtido através de diversos estudos populacionais e métodos estatisticos. A
evolucdo do perfil de consumo e geracao de residuos também se apresenta como fator
essencial para expectativa.

Em concordancia com a PNRS, o PMGRIS ressalta a conscientizacdo da
sociedade como uma ac¢ao fundamental e de grande impacto na diminui¢do na quantidade
de residuos sélidos. Desta forma, no estudo dos possiveis cenarios da gestdo de residuos
solidos ao longo dos anos, é necessario levar em consideracéo o perfil de geracdo de RSU
da populacdo, pois afetara diretamente o desenvolvimento do planejamento das acdes a
serem adotadas.

As diretrizes do PMGIRS estdo alinhadas a metas de curto (entre os anos de 2015
a 2018), médio (2019 a 2022) e longo prazo (2023 e 2034). Desta forma, estabeleceu-se
que seriam utilizadas estratégias associadas as diretrizes. Assim, adotaram-se as seguintes
estratégias:

e Legais, para a adequagdo as normas;

e De comunicacdo e divulgacao;

e Gerais para 0s procedimentos;

e Operacionais para realizacao de instalagdes, equipamento e controle.

A diretriz principal do PMGIRS do municipio apresentada é bastante similar a
adotada na PNRS, estabelece a mesma sequéncia de niveis de importancia das acdes a

serem adotadas e pode ser observada na Figura 4.
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Figura 4 - Diretriz principal do PMGIRS - JP
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Fonte: PMGIRS - JP, 2014

De forma complementar e em concordancia com a diretriz principal do PMGIRS,

bem como da PNRS, o plano municipal cita suas quinze (15) diretrizes gerais:

1. Néo geracéo e reducdo de Residuos Sélidos Urbanos-RSU.

2. Reutilizacao e reciclagem dos RSU gerados.

3. Atendimento a 100% da populacgéo urbana e rural com a coleta de RSD.

4. Atendimento a 100% da populacdo que reside em ruas pavimentadas com
os servicos de limpeza publica (varricdo, capina e pintura de meio fio).

5. Planejar, readequar e implantar a coleta de residuos secos em todos os
bairros do municipio.

6. Planejar e implantar a coleta de residuos Umidos

7. Redugdo da quantidade de residuos secos dispostos em aterro sanitario.

8. Redugdo da quantidade de residuos imidos dispostos em aterro sanitario.

9. Recuperacdo ambiental do lixdo do Roger.

10. Tratamento de RSU com tecnologias ambientalmente adequadas e
economicamente viaveis.

11. Disposicao ambientalmente adequada dos rejeitos em aterros sanitarios.
12. Inclusdo socioecondmica dos catadores(as) de materiais reciclaveis.

13. Sustentabilidade econémica do sistema de servicos publicos de limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos.

14. Capacitacéo técnica continuada na area de residuos solidos.

15. Monitoramento e controle das a¢Ges do PMGIRS.

(PMGIRS - JP, 2014, pp. 96/97)

Sendo assim, as estratégias gerais planejadas para serem adotadas fazem
referéncia a essas diretrizes e buscam tornar-se o cenario real cada vez mais proximo
destes.

Os procedimentos operacionais e as especificacbes minimas a serem implantadas
no referido municipio devem ser realizados em adequacdo a Politica Nacional de
Residuos Sélidos — Lei N° 12.305/2010 e as Normas para licitacdes e contratos da
Administracdo Publica — Lei N° 8.666/1993 e suas alteraces. Desta forma, o PMGIRS-
JP estabelece os procedimentos ou especificagdes, em concordancia com normas, leis ou

resolucgdes vigentes, como pode ser observado no Quadro 1.
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Quadro 1 - Procedimentos operacionais e especificagdes minimas do PMGIRS-JP

PROCEDIMENTQOS
OPERACIONAIS OU ESPECIFICACOES
MINIMA

NORMA, LEI OU RESOLUCAO
REGULAMENTADORA

Caracterizacdo completa dos residuos
gerados a cada dois (02) anos e comparagdo

com os realizados anteriormente;

NBR N°. 10004/04 - Classificagdo dos
Residuos Soélidos.

Elaboragéo de estudos detalhados sobre
os liquidos gerados no gerenciamento dos

residuos sélidos do municipio;

NBR N°. 10005/04 - Procedimento para
obtencdo de extrato lixiviado de residuos sélidos.

NBR N°. 10006/04 - Procedimento para
obtengdo de extrato solubilizado de residuos

sélidos.

NBR N°. 10007/04 - Amostragem de
residuos sélidos.

NBR ISO/IEC 17025/05 - Requisitos gerais
para a competéncia de laboratérios de ensaio e

calibracéo.

detalhado de

ambientais ao solo no antigo Lixdo do Roger e

Estudo impactos

nos pontos identificados de deposigéo irregular

de residuos em maior quantidade;

NBR N°. 10703/89 — Degradag&o do Solo —

Terminologia.

NBR N°. 12988/93 — Liquidos livres —

verificagdo em amostra de residuos.

Implementacdo  do  sistema  de

monitoramento do manejo de residuos
industriais, da geracdo a destinacdo final
ambientalmente adequada (aterro de residuos

industriais Classe | e Classe 11B);

NBR N°. 8418/83 - Apresentacdo de projetos de

aterros de residuos industriais perigosos -

procedimento.

NBR N°. 10157/87 - Aterros de residuos
perigosos - critérios para projeto, construcao e

operacao — procedimento

NBR N°. 8419/92 - Apresentagdo de
projetos de aterros sanitérios de residuos solidos

urbanos — procedimento

NBR N°. 13896/97 - Aterros de residuos ndo
perigosos — Critérios para Projeto, Implantacéo e

Operagéo — procedimento
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NBR N°. 12553/03 - Geossintéticos —
terminologia
NBR N° 15495-1/07 - Pocos de

monitoramento de aguas subterrdneas em 2

aquiferos granulares — Parte 1. Projeto e

construcao
Avaliacdo da  possibilidade de NBR N°. 11175/90 - Incineracdo de
implantacdo de tecnologias de tratamento de | residuos solidos perigosos -padrbes de

residuos usando métodos possiveis e

permissiveis de acordo com as legislagoes

vigentes e 0s tipos de residuos gerados;

desempenho — procedimento

NBR N°. 13894/97 - Tratamento no solo

(landfarming) —procedimento

Resolucdo CONAMA N°. 316 de 29 de
outubro de 2002 — dispde sobre procedimentos e
critérios para funcionamento de sistemas de

tratamento térmico de residuos.

Lei 12.305/2010, Art. 8. Inciso VI e Art. 9.
Inciso | — Outras tecnologias de tratamento de
residuos desde que previamente analisadas com
estudos de viabilidade econdmico, financeiro e

socioambiental.

Armazenamento de residuos sélidos
deve seguir normas especificas de acordo com

sua classificacgdo;

NBR N°. 12235/92 - Armazenamento de

residuos sélidos perigosos — procedimento

NBR N°. 11174/90 - Armazenamento de
residuos classe Il A —ndo inertes e Il B - inertes

— procedimento

Implantar e consolidar sistema de
monitoramento do residuo de servico de saude,
da geracdo, transporte e destinacdo final

ambientalmente adequada;

NBR N°. 12.807/1993 - Residuos de
Servicos de Salde — Terminologia
NBR N°. 12.808/1993 - Residuos de

Servicos de Saude — Classificagdo

NBR N°. 12.809/2013 - Gerenciamento de

Residuos de Servigos de Saude

intraestabelecimento

NBR N°. 12.810 - Coleta de Residuos de

Servicos de Saude —Procedimento

CONAMA N-.

Residuos solidos de servicos de salde

Resolucéo 358/05 -
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Resolugdo ANVISA 306/04 - Residuos
solidos de servicos de salde

A gestéo do transporte de residuos deve
seguir padrdes e métodos segundo as seguintes
normas visando eliminar transtornos como

problemas com odores dos residuos;

NBR N°. 13.221/2010 — Transporte de
Residuos

NBR N°. 7.500/2011 — Identificacdo para o
transporte terrestre, manuseio, movimentacgao e

armazenamento de produtos

NBR N°. 7.501/2011 — Transporte terrestre

de residuos perigosos — Terminologia

NBR N°. 7.502 — Transporte de Cargas

perigosas — Classificacéo

NBR N°. 7.503/2013 — Transporte terrestre
de residuos perigosos — ficha de emergéncia e
dimensfes e

envelope — caracteristicas,

preenchimento

Analisar e fiscalizar os geradores que
devem elaborar seus planos de gerenciamento
especificos de residuos especiais como pneus,

pilhas e baterias, eletroeletronicos, etc.

Resolucdo CONAMA N°. 416/2009 — Pneus

Resolucdo CONAMA N°. 401/2008 e suas

alteragdes- Pilhas e baterias

Resolugdo CONAMA N°. 362/2005 - Oleos

lubrificantes

Resolugdo CONAMA N°. 334/2003 -

Embalagens de agrotdxicos

Fonte: Adaptada do PMGIRS- JP, 2014

A prética destes procedimentos propde gerar a melhoria dos servicos e da gestao

dos RSU e torna possivel a realizagdo dos objetivos do PMGIRS.

O plano identifica que seus principais objetivos sdo a prevengédo, precaucéo,

desenvolvimento sustentavel e responsabilidade socioambiental, sempre se amparando na

PNRS e suas diretrizes. O Quadro 2 apresenta 0s objetivos, metas e acdes planejados pelo

PMGIRS.




29

Quadro 2 - Objetivos, metas e a¢cdes do PMGIRS-JP

OBJETIVO

METAS

ACOES

Atingir a eficécia
do

coleta domiciliar

servico de

100% dos domicilios fazendo uso
dos servicos de coleta de residuos

solidos domiciliares

Reavaliar periodicamente 0s
planos de coleta de forma a

atender a demanda.

Intensificar ~ trabalho  de
educacdo ambiental para as
regibes com deficiéncia de uso

do servico.

Divulgar os programas de
servicos de limpeza publica e

sensibilizar os usuarios.

Incrementar a

coleta seletiva

Manter a abrangéncia da coleta
seletiva direta e indireta em 100%

do municipio.

Manter o0os programas em
evidéncia e  divulgacao
periddica.

Promover a avaliagdo dos

pontos existentes de entrega
voluntaria e elaboracdo da
futuros

programacdo  dos

pontos a serem implantados.

Intensificar a fiscalizacdo dos

geradores de residuos
reciclaveis.
Inclusdo  social | Expandir, implantar e apoiar as | Dar continuidade a

dos catadores(as)
na cadeia da

reciclagem

associagdes/cooperativas

presentes no municipio
(ASCARE, ASTRAMARE,
Acordo Verde e Catajampa) e

outras que surgirem.

implantagdo e apoio a novas
instalacbes como alternativa
de espaco para o trabalho do
catador(a) de forma a evitar
que o material coletado seja
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Avaliar a  implantacdo e
localizagdo de novas associagOes

de acordo om a demanda.

levado para sua moradia ou
que seja acumulado num
espaco reduzido dificultando o

seu trabalho.

Cadastrar os catadores(as) do

municipio de Jodo Pessoa.

Realizar eventos que
capacitem o0s catadores(as)
visando uma melhor qualidade
de trabalho bem como a
insercdo em outras atividades

do mercado de trabalho.

Mobilizar os catadores(as)
para a sua organizacdo em

associacfes ou cooperativas.

Agregar valor ao material
coletado mediante ganho de
escala para comercializacao,
possibilitando o aumento da

renda do catador(a).

Buscar parcerias com 0s
grandes geradores para a
destinacéao do material

reciclavel.

Valorizagdo dos
materiais

reciclaveis

Aumentar a producéo

Apoiar 100% dos estabelecimentos

credenciados.

Melhorar a infraestrutura das
associagOes dos catadores(as)
de residuos, buscando o
aumento da capacidade de

producao.
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Desenvolver atividades de
educacdo  ambiental em
parceria com a Secretaria
Municipal do Meio Ambiente

e de Educacao.

Apoiar o0s estabelecimentos
credenciados a fim de
promover a adequacdo a
legislacéo sanitaria e

ambiental vigentes.

Atender 100% das
solicitacbes  de
coleta de residuos
de poda.
Funcionamento da
unidade de

compostagem.

Atender em curto prazo cerca de
50% das solicitacdes.
Implantar a unidade de

compostagem.

Avaliar o atual plano.

Elaborar plano de coleta.
Ampliar o nimero de equipes.
Implantar o novo plano de
coleta.

Destinar os residuos triturados
(folhas) a  unidade de
compostagem.  Os  troncos
devem ser cortados em forma de
briquetes e vendidos a
indastrias que utilizem lenha
(que ndo sejam do ramo de

alimentos) como ceramicas.

Fonte: Adaptada do PMGIRS- JP,

2014
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4 METODOLOGIA

O presente estudo apresenta como foco principal a caracterizagdo da situacéo atual
da gestdo dos residuos sélidos no municipio de Jodo Pessoa através do estudo
comparativo das propostas do Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Solidos
e da Politica Nacional de Residuos Sélidos com situacdo atual.

Sendo assim, faz-se necessario analisar um conjunto de atividades que
compreende tanto as acles ja implementadas pelos responsaveis técnicos locais, como as
acOes planejadas pelo municipio para os préximos anos, bem como a possibilidade de sua
concretizacdo. Desta forma, a obtencdo dos dados se deu através de métodos diversos
para a observacdo tanto dos parametros ja alcancados, quanto dos desejados.

Primeiro, realizou-se um estudo bibliografico dos materiais legais referentes ao
assunto de gestao de residuos solidos com o objetivo de fornecer embasamento teérico.
Para isto, tomou-se como base a Lei Federal N° 12.305/2010, referente ao cumprimento
da Politica Nacional de Residuos Solidos e seus decretos regulamentadores.

Com base na identificacdo das principais diretrizes, objetivos, metas e acdes a
serem adotadas pOde-se, entdo, realizar uma analise do Plano Municipal de Gestéo
Integrada de Residuos Sélidos do municipio de Jodo Pessoa do ano de 2014 e, assim
também verificar sua adequacdo a Politica Nacional de Residuos Sélidos, uma vez que
este € um requerimento legal.

Desta forma com base nos estudos tedricos, inicia-se a fundamentacao tedrica com
a definicdo e classificacdo do produto de estudo: o residuo sélido. Além disso, é destacado
a problematica encontrada no cenario atual. Inicia-se, entdo, o estudo da PNRS e a
esséncia de suas diretrizes, para definir os parametros ideais a serem alcangados. Com
base nisto, analisa-se 0 PMGIRS, com a adogdo de acdes a serem implementadas no
ambito municipal.

O passo seguinte € a coleta de dados, que busca demonstrar a conjuntura real de
gestdo dos residuos sélidos do municipio e possibilita, por meio de seus resultados, tracar
0 cenario encontrado e a evolucdo da aplicacdo do PMGIRS. Dentre as diversas
informagdes a serem coletadas, estdo a existéncia ou ndo, bem como a qualidade e a
periodicidade de atividades como: a coleta dos residuos em geral, a coleta seletiva, as
acOes de educagdo ambiental para minimizacdo dos residuos, o transporte, a disposicao

dos materiais coletados, entre outros.
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Para a obtencdo destes dados, utilizou-se a metodologia de pesquisas e
questionarios junto a Autarquia Especial Municipal de Limpeza Urbana — EMLUR —
responsavel pelos servicos de limpeza urbana no municipio estudado. Desta forma, foi
possivel observar um amplo panorama das acdes executadas e avaliar se as atividades
executadas pela empresa supracitada estdo de acordo com a PNRS, assim como se pode

observar o que ainda ndo foi implementado.

4.1 QUESTIONARIO

Com o objetivo de coletar dados da situacdo do manejo de residuos sélidos e a
adequacdo ao PMGIRS no municipio de Jodo Pessoa, elaborou-se e aplicou-se um
questionario. A pesquisa se deu a partir da entrevista com um representante da EMLUR
por meio fisico e eletrbnico e seus topicos serdo apresentados no decorrer deste item.

Inicialmente questionou-se sobre quais tipos de residuos sdo coletados pelo
municipio, de acordo com a classificacdo da PNRS. Desta forma foram incluidos desde
residuos domiciliares até comerciais, industriais, eletroeletrénicos, dentre outros. Além
disso, questionou-se 0s locais para onde estes sdo destinados, de acordo com cada tipo de

residuo sélido, como pode ser observado na Figura 5.
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Figura 5 - Questionario: Tipos e local de destinacéo de residuos coletados

CHECKLIST: Identificacio dos servicos e planejamento da gestio de

residuos solidos urbanos no municipio de Jodo Pessoa

1. Quais tipos de residuwos sio coletados pelo municipio?

Domiciliar, Comstrag2a Civil =RCC;
Comerdal, Imdnsirial, Toxioos 2 Perizozos,
Servigos de Samde; Eletroletromicos,

Servigos dz Sameamento Basico Aprozzilvopastons ;

(ETES e ETAYS) = lodo; Chiros -

Servigos de Limpeza Publica: Chuad{zis)?

varricde, poda ...

Observagdes:-

Até quantos quilos coleta de residuo comerdal, quais e porgue dos RSS £ putros?

2. Qual o local de destinacao dos restduos coletados?

Dioniciliar

omeroal

SEIVICDE 02 SIS
SEIVICE e BLAES)
Servicos da Lonpera Penlica
Constnegza Lol =H0C
Inguzmal, Tomoos @ Penigozaz
Eletroelstromcn:
Aproeslvopastons

_hiiros -

Em seguida, buscou-se entender um pouco sobre as acOes acerca da limpeza
urbana do municipio. Para isso, foram levantadas questdes como o 0s responsaveis pelos
servigos de varricdo, o tratamento dos materiais gerados por estas atividades, os
equipamentos utilizados e suas origens, bem como a execucdo de servigos congéneres de

manutencdo e sua disposicao final. Para isto, pode-se observar os itens presentes na Figura
6.
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Figura 6 - Questionario: Servigos de limpeza urbana

3. Existe separacdo ou algum tipo de tratamento para os residuos de varricio de vias
piblicas?

) Wio [ Sim Como?

4. Os servicos de varricio sdo realizados por empresas piblicas, privadas ou ambas?

5. Os eguipamentos de trabalho utilizados pelas equipes de varrigio tem alguma
contribuicio ambiental? 3o confeccionados por associacdes/cooperativas ou sdo

materiais reciclados?

L] Nio (O Sim. Especifique.

6. Existem servicos congéneres de manutencio (como capinacdo, rocadas, podas de

arvores, raspagem e remogio de moninro). Qual a sua periodicidade?

7. Onde sio dispostos os materiais provenientes dos servicos congénmeres de

manutencio? Ha tratamento especifico?

No que diz respeito ao tratamento dos RSU, foi questionado quais tipos ja séo

adotados pelo municipio, como pode ser observado na figura 7.

Figura 7 - Questionario: Tratamento existentes no municipio

8. Quais destes tipos de Trafamento de Residuos sao realizados pele Mumicpic?

Autoclagem para os resduos Compostzgem para Residuos Organicos
Incimerac2a para oz residuo: Reciclagem
Chutros Cualiais?

Sabendo que o reaproveitamento, a reutilizagdo e a reciclagem dos residuos
apresentam-se como algumas das principais diretrizes tanto da PNRS, quanto do
PMGIRS, esta pratica € de grande importancia. Questiona-se, entdo, sobre a
implementacdo da coleta seletiva, a quantidade de bairros atendidos e ha quanto tempo é

uma acdo adotada. Essas perguntas podem ser observadas na Figura 8.
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Figura 8 - Questionario: Existéncia de coleta seletiva e AssociacGes de coleta

9. Ha coleta seletiva no municipio? Se sim, qual & porcentagem de bairros atendidos”?

| Wio [ Sim

10. Ha quantn tempo existe colets selefiva efetiva no municipio?

11. A Celeta Seletiva mo Municipio & realizads por Associagao/'Cooperafiva? Se sim,
qual a Contribwicao da Prefeitura Municipal meste Servigo?

] Wie [ Sim

12. Existz a comercializacio des produtes eriundos da colets seletiva? 52 sim, quem
si0 05 beneficiados?

| Nis [ Sim

Ainda na Figura 8, relacionando as praticas adotadas com as propostas dos planos
(PNRS e PMGIRS), indaga-se a respeito da participacdo de associa¢@es ou cooperativas
de catadores na coleta seletiva. Desta forma, busca-se analisar o reconhecimento da
prefeitura do municipio a estas organizac@es e 0 apoio concedido, uma vez que estas
organizagOes sdo pegas importantes na gestdo de RSU.

Na coleta de residuos especificos, questiona-se se ha algum tipo de coleta especial,
considerando sua natureza incomum. Na Figura 9 questionou-se sobre os residuos

eletroeletronicos, de mineragéo e agrossilvopastoris, que sdo abordados pela PNRS.
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Figura 9 - Questionario: Residuos Eletroeletronicos, agrossilvopastoris e diversos

11, Ha algum coleta espeafica de ressduos eletroeletronicos? Se im, come & e ha gquanto
tempo axiste?

] Wia [ Sim

14. Ha alpum coleta especifica de residuos agrossilvopastoris & de mineracio? Se sim,
como & & ba quanto tempo existe?

] Wia [ Sim

15. A Prefeitura realiza a coleta de grandes volumes (eletrodomesticos, mobiliarios,
efi.)?
] Néo [J Sim

B2 sim, qual a forma de desting deste tipo de residuo?

De forma andloga, apresentam-se os residuos oriundos de atividades da
construcdo civil. Sendo assim, questiona-se acerca da coleta, tratamento, disposicao final
e responsabilidades com os residuos gerados a partir destas, como pode ser observado na

Figura 10.
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Figura 10 - Questionario:; Residuos da Construcdo Civil

16. O municipio tem Usina de Reciclazem de Ressduos da Convtrugao Civil?
] Néo [ Sm

Se sim, esta recebe os residuos de todas as empresas geradoras'coletoras?

17.Exdste a obrigatoriedsde de despejo ne using por parte das constrotors
] Nio [ Sim

Se sim, qual a penalidede para as empresas que nao o fazem?

18 Quais os destinas dados acs RCC rediclados do mumicipio?

19. Quais as acdes a serem adotadas pelo mumicipic para combater os deposites
irregulares de RCC?

20. Além da usina de RCC ka outra forma de trataments o/'ou dispesicio fimal dos
RCC?

Analisam-se os residuos gerados tanto pelas atividades industriais, quanto pelos
oriundos da utilizacdo de produtos pela populagéo, como citado na PNRS. Neste sentido,
€ questionado se as industrias assumem a responsabilidade de tratar e destinar
adequadamente os residuos gerados nos seus processos de produc¢do, bem como absorver
0s que sdo oriundos do uso dos produtos. Estas perguntas podem ser observadas na Figura
11.
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Figura 11 - Questionario: Residuos Industriais e Logistica Reversa

21. Com relacio so residus industrial, a Prefeitura realiza este tipo de coleta?
] Nie [ Sim

Se sim, qual a forma de tratamento e'on disposicas final?

21. Ha imdustrias que praticam a logistica reversa?
] Mo [ Sum

Se sim, de gue forma o fazem?

Finalmente, para os procedimentos operacionais e especificagdes, bem como
objetivos, metas e acOes apresentados no PMGIRS e ja citadas neste trabalho, é possivel
realizar uma analise de quais procedimentos ja sdo realizados no municipio de Jodo
Pessoa. Logo, para os itens presentes nas Figuras 12, 13 e 14, observa-se quais podem ser

assinalados como implementados.



Figura 12 - Questionario: Adequacdo aos procedimentos operacionais e especificacdes do PMGIRS

23.Na adequacae as PMGIRS, quais destes procedimentos operacionais e

especificacdes ja sdo uma realidade no municipio?

O Camcterizacdp completa dos residuo gerados 2 cada dois (020 anes & comparacao com oz
realizados amberipmaenis,

O Elzboragae de sstodo: detalhados sobre oz Dgmidor perados no gerenciamento dos
residucs solidos do muricipio;

O E:mudo detalhade de mpactos ambiertais 20 solo no antizo Lixzo do Foger  no: pontos
identificado: de deposican imegalar de resaduos em maior quentidads;

O Implementacdo do sistema de monitoramento do maesjo de ressduos industriziz, da
geraczo a destiracao final ambientalmente adeguada {aterro e residuos moustriai: Clas:ze
Iz Cla=ze [IEY;

O Avaliade dz possibilidade de nplamtacac de temologias de tratzemesto de residucs
usando metodos posaivels e permizsmvelz de acordo com 2: legizlagtes vigenta: e os tipes
de resadups perados;

O Amuazsnamento de residuo: salidos deve seguir nommas expecificas de 2cardo com sua
classificagia;

O Implastar & corsolidar sistema de momitoramento do residuo de2 sarvico de :ande, da
gerac3o, ransporte e destinacdo final ambisntalmente adequads;

O A ze:tzo do tramsporte de residuos deve seguir padroes e metodos segundo as segumbes
nomas vizande sliminar franstomos come problemas com odores dos residuos;

O Analisar e fiscalizar 05 zeradores que devens elaborar ssus plano: de geremciamemto
especifices de raaiduos especiziz comp prens, pilkas e baterizs, elefroelotronico:, #ic.




Figura 13 - Questionario: Adequacao dos objetivos, metas e acfes do PMGIRS- Parte |

24. Quais destes objetivos, metas e acdes do PMGIRS ja sio aplicados no Municipio de

Jodo Pessoa?

CEIETTVO

ATINGIR. A EFICACIA DO SERVICO DE COLETA DOMICILIAR.

METAS

ACOES

OBIETIVO

0 100% dos domicilios fazendo uso dos sarvicos de coleta de residuos solidos
domiciliaras
O Reavalizr periodicaments o2 plancs da coleta de forma a atender a demaenda.

O Intensificar trabalho da sducagio ambisntal para as regifes com daficiéncia da
nzo do servigo.

ODivulgar o= programa:z de servigos de limpesz publica e sensibilizar os
usuarios.

MCREMENTAR 4 COLETA SELETIVA

METAS

ACOES

OBIETIVO

O Mlanter a sbrangénciz dz coletz zsletiva diretz e indivetz em 100% do
mnicipio.
C Manter o= programas em avidénciz = divulgacio periddica.

O Proewover a avaliagio dos pontos existentes da anfraga voluntiris e elsboragio
da programacio dos futuros pontos a seremn mplantados.

C Intensificar a fiscalizacio dos geradores de residuos reciclivais.

IMCLUSAD SOCIAL DOS CATADORES{AS) WA CADEIA D&

METASR

ACOER

RECICLAGEM

O Expandir, implantar & apoiar az zssocizpdes'cooperativas presentes nBo
municipio (ASCARE, ASTERAMARE, Acordo Verde e Catajampa) e outras que
SUFEITEM.

O Awvaliar z implantzgio e localizagdo de novas associagfez de acordo om a
demanda.

O Dar continnidade 3 mplantagdo e 2poio 2 novas inztalacfes como altemativa
de expaco para o wabalho do catador(a) de forma a evitar gue o material coletado

seja levado para sua moradiz ou guoe seja acumulade num espago reduzido
dificultando o sen trabalha.

C Cadastrar os catadores(as) do municipio de Todo Peasoa.

C Fealizar eventos gue capacitern o catadores{zs) vizando wma melhor
qualidads de trabzlho bem como a msercio em outras stividades do mercado de
trzhalho.

O Mohilizar o5 catadores(as) para a sna organizagio em associagdes ou
Cooperativas.

O Apgragar valar zo material coletzdo mediants zanho de escala para
comercizlizacdo, possibilitando o suments dz renda do catador{z).

O Euzcar parceriss com o5 grandes geradores parz 2 destinacio do marerial
raciclaval.
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Figura 14 - Questionario: Adequacdo dos objetivos, metas e acdes do PMGIRS- Parte Il

CEIETIVO VALORIZACAQ DOS MATERIAIS RECICLAVEIS

METAS O Aumentar a produgio.
O Apodar 100% des estabelecimantos cradencizdos.

ACQES O Melhorar = infraestromra das associacbes dos catzdores(zs) de reziduos,
buscando o sumento da capacidade de produgdo.

CDesenvolver atividades de educagio ambiental em parceria com 2 Secrataria
Liunicipal do MMeio Ambients & de Educacdo.

CApoiar oz estzbelecimentos credenciadoz 2 fim de promover 3 adequacio a
legizlagio zanitaria e ambiental vigentas.

OBJETIVD  ATEMDEE 100% DAS SOLICITACOES DE COLETA DE EEZIDUOS DE
PODA. FITCIOMAMENTO DA UNIDADE DE COMPOSTAGER.

METAS C Atender am curte prazo cerca de $0% das solicitapdas.
O Implartar 2 unidade ds compostzgem.
ACOES O Avaliar o amal plano.
T Elaborar plano de coleta.
O Ampliar o namero de equipes.
O Implantar o novo plane da coleta.

CDeatinar oz residuos triturados {folhas) 2 unidzde de compostazam. O troncos
devem zer cortados am formz de briguetss & vendidos 2 industrizs que wtilizam
lenha (que nio sejam do ramo de alimentos) como cerimicas.

42
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

Através desta pesquisa torna-se possivel identificar os tipos de residuo sélido que
sdo coletados pelo municipio de Jodo Pessoa. Observa-se que a EMLUR se disponibiliza
para a coleta de residuos sélidos domiciliares, comerciais e de servigos de limpeza
publica, como varrigdo, podas, entre outros. Para estes, sdo estabelecidos os limites de até
100 litros por unidade autdnoma, no caso de coleta de RSU residencial, e 200 litros por
unidade autbnoma no caso de coleta de RSU comercial.

Além disso, hd no municipio a coleta de residuos sélidos eletroeletrénicos e
oriundos das atividades da construcdo civil (RCC), sendo estes tipos de residuos,
entretanto, coletados por empresas terceirizadas e cadastradas junto a EMLUR. Ja os
residuos solidos que ndo sdo coletados pelo municipio sdo os provenientes de: a parcela
infectante dos servicos de salde; servicos de saneamento basico; atividades industrias;
atividades agrossilvopastoris e atividades de mineragéo, pois séo de responsabilidade de
gerador. Entretanto, a EMLUR ¢ responsavel pelo residuo de servico de saude, das
unidades municipais prestadoras de servicos de satide humana e animal.

Em relacdo a destinacdo dos residuos sélidos coletados, identificou-se que os
domiciliares, comerciais e de servigo de limpeza publica sdo encaminhados para o Aterro
Sanitario Metropolitano de Jodo Pessoa. Ja 0s RCC’s sdo destinados para a Usina de
Beneficiamento de Residuos Sélidos da Construcdo Civil- USIBEN, localizada no bairro
José Américo de Almeida- JP, para usinas de beneficiamento privadas, ou ainda para o
referido aterro, onde é utilizado para recuperar a area degradada, devido a retirada da
argila. Finalmente, os residuos eletroeletrénicos sdo encaminhados para um galpdo
disponibilizado pela empresa ECOBRAS, que € responsavel por sua coleta e disposicédo
final ambientalmente adequada.

Acerca das questdes de limpeza urbana, o0 municipio realiza, em conjunto com
empresas privadas, os servigos de varrigdo das vias publicas. Nao é realizado nenhum
tipo de tratamento dos residuos gerados por esta atividade, pois sdo levados ao aterro
supracitado. As vassouras utilizadas nesta atividade s&o ainda confeccionadas utilizando
a reciclagem de garrafas PET, fazendo parte de um conjunto de ac¢des de consciéncia
ambiental e estando em consonédncia com as ideias de reciclagem e reaproveitamento

propostas pelos planos. Algumas destas atividades podem ser observadas na Figura 15.
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Figur.

a 15 - Servicos de varricdo realizados no municipio de Jodo Pessoa
n

S ]

Fonte: Mais PB.

Os servicos congéneres de manutencgéo, tais como capinacgéo, rocadas, podas de
arvores, raspagem, remog¢do de monturo, entre outros, sdo realizados de acordo com o
cronograma definido pelo setor de planejamento da EMLUR e, ainda levando em
consideracdo as localidades com necessidades pontuais. Ndo ha nenhum tipo de
tratamento especifico deste material, sendo este também disposto no Aterro Sanitéario
Metropolitano. Vale destacar que a poda ndo € diretamente aterrada, mas sim disposta em
um local a céu aberto, destinado para este fim e s6 depois aterrada.

Os tratamentos de residuos sélidos realizados no municipio sdo a compostagem
para residuos organicos e a reciclagem.

De acordo com o PMGIRS, o municipio de Jodo Pessoa realiza coleta seletiva
desde de setembro de 2000. Os bairros atualmente atendidos pela coleta seletiva séo:
Jardim Oceania, Aeroclube, Bessa, parte de Manaira, Estados, 13 de Maio, Torre, Pedro
Gondim, Ipé, Mandacaru, Altiplano, Miramar, Tambau, Cabo Branco, Mangabeira,
Jardim Cidade Universitaria, Bancarios e Anatdlia. Além disso, alguns coletores coletivos
foram instalados em diversos pontos da cidade com o objetivo de incentivar a separagéo

de materiais reciclaveis, como pode ser observado na Figura 16.
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Figura 16 - Coletores coletivos instalados no municipios de Jodo Pessoa.

Fonte: Turismo em foco.

Em concordancia com a PNRS, € incentivada a criagdo de associacbes que
contribuem na pratica da coleta seletiva. Para as Associacdes com convénio com a
EMLUR, sdo fornecidos desde infraestrutura para os galpdes de triagem, capacitacdo e
acompanhamento dos catadores, fornecimento de material de trabalho (fardamento, sacos
para coleta e outros), alimentacdo, logistica para coleta e comercializa¢do dos reciclados.
Além disso, na venda dos produtos oriundos da coleta seletiva, os beneficiados sdo 0s
associados, gerando oportunidades de incluséo social.

Na coleta de residuos eletroeletrbnicos a empresa terceirizada responsavel é a
ECOBRAS, sendo parte do processo desde a coleta até a destinacédo final ambientalmente
adequada dos residuos gerados.

Ja para a coleta de residuos da construcdo civil, a EMLUR disponibiliza uma
Usina de Beneficiamento — USIBEN, que pode ser utilizada por todos os
geradores/coletores de RCC. O material resultante do beneficiamento do RCC disposto
nesta usina € empregado pela Secretaria de Infraestrutura do Municipio de Jodo Pessoa
(SEINFRA) em obras municipais. Apesar de ndo haver a obrigatoriedade de disposicao
dos RCC nesta usina, é necessario que todo residuo deste tipo seja disposto em usinas de
beneficiamento, sendo ja encontradas opcbes de empresas privadas em municipios
vizinhos, aptas a recebé-los.

Tanto o transporte de RCC como a disposi¢ao sao controlados pela EMLUR, que
possui normas especificas para esse servico. O ndo cumprimento dessas normas, ou seja,
o transporte de RCC por empresas ndo cadastradas e autorizadas pela EMLUR, assim

como a disposicéo irregular, podem acarretar em multas aos infratores. Com o objetivo
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de combater os depdsitos irregulares deste tipo de material, 0 municipio atua através da
intensificacdo da fiscalizacdo em pontos de descarrego jA& mapeados e sobre o0s
transportadores irregulares.

Na coleta de grandes volumes, como de eletrodomésticos, mobiliarios, entre
outros, a EMLUR disponibiliza ao cidaddao um servigco chamado CATA-TRECO. Para
isso, deve ser realizado o agendamento prévio para a remoc¢do destes materiais. Realiza-
se, entdo, a separacdo desses residuos entre serviveis e inserviveis. Nos casos de produtos
que podem ser reaproveitados, estes sdo encaminhados para o uso da Administracdo
Municipal, podendo ainda serem destinados a doa¢do. J& nos casos em que 0s materiais
ndo apresentem utilidade, a EMLUR encarrega-se de providenciar a disposigdo final
adequada dos rejeitos gerados.

Com relacdo a um importante instrumento, abordado na PNRS, a aplicacdo da
logistica reversa, hd um controle apenas parcial do municipio sobre as atividades acerca
dessa pratica. Isso ocorre pelo fato da gestdo dos residuos industriais ser de
responsabilidade de seus geradores. Sendo assim, o municipio fiscaliza a elabora dos
planos de gerenciamento de residuos especiais, como sera demonstrado a seguir.

Dos procedimentos operacionais e especificacfes minimas apresentados no

PMGIRS-JP (2014) é possivel observar na Figura 15 quais destes sdo aplicados.
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Figura 17 - Procedimentos operacionais e especificacdes minimas aplicados no municipio de Jodo
Pessoa.
23. Na adequacie ao PMGIRS, guais destes procedimentos operacionais e

especificacdes ja sio uma realidade no municipio?

v Caracterizagio completa dos residuo gerados a cada dois (02) anos e comparagdo com o3
realizados anteriormente;
Elaboragdo de estudos detalhados sobre os ligwidos gerados mo gerenciamento dos
residucs solidos do municipio;
Estudo detalhado de impactos ambientzis 2o solo no antizo Lizdo do Foger & nos pontos
identificados de deposigo fregular de residuos em maior quantidade;
Implementagio do sistema de monitoramento do manejo de residuo: mdustriais, da
gerazio a destinagdo final ambientalmente adequada (aterro de residuos industrials Classe
I e Classe IIB);

v Avaliagio da possibilidade de implantagio de tecnologias de tratamento de residuos
uzando métodos possivels e permissivels de acordo com as legislagBes vigentes e os tipos
de residucs gerados;

v Armarenamento de residucs solidos deve seguir normas especificas de acordo com sua
clazsificacdo;
Implantar & congelidar sistema de monitoramento do residuo de servigo de saide, da
geracio, transporte & destinacio final ambientalmente adequada;

v A gestio do transporte de residuos deve seguir padries & métodos segundo a3 zeguintes
nonmas vizando eliminar transtomos como problemas com odores dos residuos;

v Anslizar e fiscalizar oz geradores que devem elaborar seus plancs de gerenciamento
especificos de residuos especials como pneus, pilhas e baterias, eletroeletrénicos, etc)

Desta forma, pode-se citar alguns como implementados no municipio, sendo estes:
a comparacdao dos residuos gerados ao longo do periodo de dois (02) anos, através de sua
caracterizagdo periodica, realizada como o previsto em 2016; a andlise detalhada dos
liquidos provenientes do gerenciamento dos residuos sélidos; a constante busca de
métodos possiveis para a implantacdo de tecnologias de tratamento de residuos
permitidos pela legislacdo em vigor e de acordo com o tipo de residuo em questdo; a
disposicao de residuos sélidos de acordo com as normas especificas, bem como sua
classificacdo; a gestdo do transporte de residuos com base nos padrées e metodos em
concordancia com as normas e sempre buscando ndo causar quaisquer inconvenientes,
como problemas com o mau cheiro dos residuos; acompanhamento através de analises e
fiscalizacéo a elaboracéo dos planos de gerenciamento especificos de residuos especiais

por parte de seus geradores, como de pneus, pilhas e baterias, eletroeletrénicos, etc.
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Por outro lado, foram observadas algumas atividades, também presentes no
PMGIRS, que ainda ndo fazem parte do dia-a-dia do municipio. Algumas delas séo: o
estudo dos solos dos pontos de deposicdo irregular ja conhecidos, bem como do antigo
Lixdo do Roger; controle desde a geracdo até a destinacdo final dos residuos industriais
através de um aterro de residuos industriais Classe | e Classe I1B; a organizacdo de um
sistema de monitoramento desde a geracdo, transporte até a destinacdo final
ambientalmente adequada do residuo de servico de salde.

Finalmente, com relacdo aos objetivos, metas e acdes propostas no PMGIRS
citados neste trabalho, a EMLUR declara que todos os parametros para atingimento destes
séo aplicados e acompanhados periodicamente pela mesma. Entretanto, a autarquia néo

fornece os indicadores que mostrem o quéo evoluidas as a¢des se encontram.
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6 CONCLUSAO

Considerando as responsabilidades estabelecidas pela Lei N° 12.305/2010, a
PNRS e o PMGIRS-JP, a adequacdo do municipio apresenta alguns pontos ja
implementados e bem estabelecidos, porém séo observados ainda pontos de inadequacao.

Pode-se analisar que o municipio atende as coletas para os quais foi designado
(domiciliar, comercial e servico de limpeza urbana). Além disso, sdo realizados o
cadastramento e 0 acompanhamento de empresas para 0 gerenciamento de outros tipos
de residuos citados, tais como RCC e residuos eletroeletrdnicos, o que também se
encontra em concordancia com o plano.

A existéncia de coleta seletiva desde setembro de 2000, ou seja, mesmo antes da
instituicdo da PNRS e do PMGIRS, demonstra um perfil de preocupacdo do municipio
com a gestdo de residuos sélidos. O convénio com as associagdes, proporcionando desde
o local fisico até a melhoria de suas atividades e o apoio para a logistica da execu¢do da
coleta seletiva, faz com que 0 municipio esteja bastante préximo da realidade desejada na
PNRS. O estimulo a essas organizaces traz a sociedade beneficios ndo s6 ambientais,
mas também econdmicos e sociais, uma vez que auxilia na inclusdo social destes
trabalhadores, além de gerar renda e movimentacdo da economia pela comercializacao
dos produtos da atividade.

A disponibilizacdo da USIBEN, bem como a presenca de usinas privadas de
beneficiamento do RCC, também sdo pontos a serem destacados da adequacédo ao plano
e a politica. Desta forma, ressalta-se a importancia da fiscalizacdo realizada, por ser um
servico terceirizado, e a aplicagdo de multas para os geradores que ndo se adequem as
regulamentagdes, com o intuito de inibir este tipo de pratica, o que € bastante positivo.
Além disso, a utilizagdo do material beneficiado para obras municipais, por parte da
SEINFRA representa uma pratica sustentavel e uma aplicacéo da logistica reversa, ja que
insere o residuo na cadeia produtiva novamente.

A empresa ECOBRAS, responsavel pela coleta e disposicao final dos residuos
eletroeletronicos, assim como o servico de “CATA-TRECO?”, referente a remoc¢édo de
grandes volumes de residuos, sdo as formas encontradas pelo municipio de realizar uma
triagem, que busca selecionar a parte desses materiais que pode ser reutilizado ou
reciclado. Estas ac¢Oes, portanto, tem bastante coeréncia com o desenvolvimento proposto
na PNRS e no PMGIRS-JP.
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Os diversos procedimentos operacionais em pratica, como a melhora dos
tratamentos aplicados, a disposicdo especifica para cada tipo de residuo, a gestdo do
transporte, a aplicacdo de planos para residuos especiais e a analise periodica dos
residuos, sao de fundamental importancia para a aplicacdo do PMGIRS.

E possivel destacar as a¢bes de caracterizagdo dos residuos sélidos como um
importante instrumento na elaboracéo de planejamentos adequados aos tipos de residuos
a serem coletados, além de possibilitar a anélise da evolucdo das a¢Ges implantadas. Ao
realizar a analise gravimétrica em 2016, o municipio, portanto, atendeu a proposta
realizada em 2014 pelo plano, o que é bastante positivo.

Apesar de apresentar todos estes fatores em adequagdo com as regulamentacgdes,
é possivel destacar alguns dos pontos que ndo estdo em concordancia com os planos e
politicas vigentes e precisam ser melhorados. Observa-se, nesse sentido, a falta de
monitoramento de residuos agrossilvopastoris, entre outros.

Tratando-se da coleta seletiva, pode-se também citar a necessidade de expansdo
do servico, uma vez que esta ainda ndo € aplicada em todos os bairros do municipio. Além
disso, € necessario realizar uma intensificacdo da conscientizacao da populacdo, para que
0s materiais sejam cada vez melhor separados, tornando a atividade viavel e eficaz.

Na analise das acGes referentes aos residuos de limpeza urbana e dos servicos
congéneres realizados pela prefeitura, observa-se que seria interessante a aplicacdo de
algum tipo de tratamento, mesmo que simplificado, o que ndo ocorre. Praticas simples
como a separacdo de matéria organica, folhas, caules, entre outros materiais desta
natureza poderiam ser utilizados em acdes de reciclagem e reuso para producédo de adubos
ou fertilizantes organicos, produzidos através da compostagem, que geraria a diminuicao
da matéria orgénica e, consequentemente, diminuicdo de volume a ser disposto no Aterro
Sanitario Metropolitano, além da reciclagem dos micro e macro nutrientes que foram
retirados da terra.

Na adequacdo ao PMGIRS, alguns dos procedimentos operacionais ndo foram
também executados, tais como a elaboragdo de estudos de liquidos gerados pela
degradacdo da matéria organica presente na massa residuos solidos, de impactos
ambientais nos solos de pontos de deposicdo de residuos, bem como do sistema de
monitoramento de residuos industriais, entre outros. A realizagdo destes procedimentos
pode significar, ao longo dos anos, grandes avangos da gestdo de residuos sélidos.

Considerando todos estes fatores, é possivel afirmar que a situacdo do municipio
de Jodo Pessoa na gestdo de residuos sélidos apresenta-se em evolugdo. Tomando sempre
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como base a Politica Nacional de Residuos Sélidos e o Plano Municipal de Gestdo
Integrada de Residuos Sélidos, deve ser programada a continuidade das acdes ja
implementadas, além de um aperfeicoamento destas, sem deixar de observar o longo
caminho que ainda € necessario percorrer na adequacdo destes instrumentos, ou seja,

executar as acdes previstas no plano.
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